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1 Cerca de 80,3% da matriz ener-
gética global tem como fonte pri-
maria combustiveis fésseis. No
Brasil, esse percentual é de 59,8%,
segundo dados da EPE (Empresa
de Pesquisa Energética).

2 Segundo o Climate Watch as
emissoes de GEE alcangaram
cerca de 47,5 Bi tCO2e, em 2020.
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APRESENTAGAO

O presente documento apresenta um posicionamento publico dos trabalhadores
e trabalhadoras petroleiros (as), representados pela Federagao Unica dos Petroleiros
(FUP) e seus quatorze sindicatos filiados, sobre o papel do setor de éleo e gas, em
especial a Petrobras, no desenvolvimento nacional e na promog¢ao de uma Transigao
Energética Justa no Brasil.

Trata-se de uma sintese construida com muitos debates e contribuigoes
internas e externas ao movimento sindical petroleiro. Foi aprovado nos Congressos
Regionais construidos pela categoria e referendado na 122 Plenaria Nacional da
FUP, realizada em agosto de 2025 em Pernambuco. Mas, também, resulta de
muito didlogo e articulagao institucional para além da categoria petroleira, em
ambito nacional e internacional. Entre as iniciativas realizadas, destacam-se as
participagées daFUP na COP 27 no Egito e COP 28 em Dubai; e 0 “Taller Internacional:
la Soberania energética de Colombia”, promovido pela Internacional Progressista e
pela Union Sindical Obrera de la Industria del Petréleo (USO-Colémbia). No cendrio
nacional vale ainda destacar o Seminario Nacional “A Transi¢ao Energética Justa
no Brasil: caminhos possiveis e participagao social”, em Salvador, onde reuniu
a Plataforma Operaria e Camponesa da Agua e Energia (POCAE), institutos de
pesquisa e Centrais Sindicais e o “Laboratorio de Futuros: cocriagao para uma
transicao justa”, organizado pelo Aurora Lab.

Com esse acumulo, os petroleiros e petroleiras reafirmam seu compromisso
histérico com a soberania nacional, a seguranga energética, a democracia e o
fortalecimento do movimento sindical. Defendem, ainda, que a Petrobras construa,
junto com seus trabalhadores e trabalhadoras, um plano estratégico de transigao
energética que seja justo, soberano e popular.

O documento estaestruturado em trés se¢des. Naprimeira, sao apresentados
os principais elementos que caracterizam o contexto global e nacional no tempo
presente. Na segunda secao, sao apresentados os principios que orientam a luta
dos petroleiros e petroleiras na promogao de uma Transi¢cao Energética Justa
no Brasil. E, por fim, na terceira se¢ao, sao apresentadas as propostas da FUP
para inser¢ao soberana do Brasil na agenda global da Transicao Energética e de
fortalecimento da Petrobras.

1. 0 CENARIO GLOBAL E A INSERGAO BRASILEIRA
1.1. Emergéncia climatica é real

e O mundo atravessa mudancgas rapidas, profundas e conectadas. A atividade
humana orientada por um modelo capitalista de desenvolvimento produziu uma crise
climatica aguda, que vulnerabiliza comunidades e territorios de forma assimétrica no
mundo. Essa crise precisa ser enfrentada de forma coletiva, participativa, dialogada
e democratica. A participagao dos trabalhadores e trabalhadoras na construgao de
planos de redugao de emissdes, adaptagao aos impactos climaticos e financiamento
dos ajustes necessarios é imprescindivel, visto que sao eles os principais atingidos
pelos multiplos efeitos ambientais, econdmicos e sociais da emergéncia climatica.
e Em resposta as mudangas climaticas, programas de transformacao ecoldgica e a
agenda da Transigao Energética ganham relevancia, em contraposi¢ao a dominancia
do petréleo. No entanto, a ampla dependéncia global de combustiveis fosseis' e a
crescente expansao do consumo primario e secundario de energia segue agravando
o problema da emissao de gases de efeito estufa? e a crise climatica.



3 Fonte:World Bank Group. Dis-
ponivel em: https://trackings-
dg7.esmap.org/downloads
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e A conjuntura global atual produz multiplos desafios e entraves ao desenvolvimento
estavel da Transicao Energética. De um lado, aspectos como a intensificagao de
conflitos militares e o confronto de interesses geopoliticos das grandes poténcias,
trazem instabilidade a consecugcao de metas de descarbonizagao acordadas em
conferéncias internacionais e intensificam o uso de combustiveis fosseis. De
outro lado, o rapido avanco de novas rotas tecnoldgicas em um contexto de forte
globalizagao e maior capacidade de financiamento, resultam em alternativas para
producao de energia a partir de fontes renovaveis.

e Nesse sentido, observa-se que a consolidagao de um novo paradigma energético
é um processo desafiador, instavel, complexo e multidimensional, que envolve
trajetorias, temporalidades e motivagdes distintas. A sua trajetdria é pautada pela
singularidade de cada territorio quanto ao seu sistema industrial e energético; suas
instituigdes - os regimes politicos, sociais e tecnologicos vigentes; caracteristicas
ambientais; e a rede de atores, interesses e condutas existentes.

e Contudo, as transformagoes em curso abrem uma oportunidade de requalificar
a ideia de desenvolvimento, agora associando o progresso técnico-industrial
a promocgao de garantias sociais e ambientais solidas. E, para isso, o Estado, em
didlogo com a sociedade civil, € um ator central tanto na formulagao de politicas
publicas quanto na coordenagao da governanga e uso dos recursos disponiveis.

1.2. O fracasso das solugoes capitalistas frente a crise climatica

e O acesso a um meio ambiente saudavel foi declarado um direito humano pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em reconhecimento as crises de direitos
humanos interligadas a degradagao ambiental e a mudanga climatica.

e A falta de acesso adequado a energia atinge 666,4 milhoes de pessoas no
mundo?® e continua sendo uma das principais fontes de pobreza, desigualdade e
insegurancga global.

e Aspoliticas capitalistasneoliberaisdeclimaeenergiafracassaram sistematicamente
no alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Ancoradas emum intenso processo de mercantilizagao, privatizagao e financeirizagao
dos recursos naturais energéticos e de exploragao da forga de trabalho, a gestao
do capital falha em conter aumento das emissdes de gases de efeito estufa, eleva
0S precos e restringe 0 acesso as fontes energéticas. Em sintese, suas instituicoes
e propostas resultaram no declinio da qualidade dos servigos de fornecimento de
energia e ampliaram a pobreza energética.

e No Brasil, pais marcado por uma logica extrativista, predatéria e neocolonial,
o atual modelo de Transigao Energética, ancorado sobretudo na instalacao de
empreendimentos dos segmentos edlico e fotovoltaico, reproduz padroes historicos
de violacao de direitos humanos e violéncia contra os trabalhadores e organizagoes
sindicais, comunidades e territorios, seja no campo ou na cidade. Tal fendomeno é
agravado pelas assimetrias globais no acesso a fontes de financiamento climatico.

e Para construir uma alternativa ao modelo ineficiente da economia de mercado é
preciso garantir que a Transi¢gao Energética seja socialmente justa, economicamente
viavel e eficaz para atingir as metas climaticas.

1.3. Transigao Energética Justa: um conceito e agenda em disputa
e Para alguns atores a Transicao Energética restringe-se a um processo de

descarbonizagao da matriz energética global, que deve ser sustentado por
mecanismos de abertura e integragao das economias globais, os quais se orientam



4 Fonte: Climate Watch, 2021.
Disponivel em: https://www.
climatewatchdata.org/ghg-e-
missions?end_year=2021&s-
tart_year=1990
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de forma “natural” por uma adesao espontanea, geral e irrestrita de nagdes e
empresas a acordos e compromissos firmados em 6rgaos multilaterais. Para nds,
a interpretagcao dos possiveis caminhos para o corrente processo de Transigao
Energética passa por reconhecer a natureza conflituosa e contraditoria das relagoes
geopoliticas e geoecondomicas em ambito global, que colocam a trajetéria desse
processo em permanente disputa e marginalizam do centro de tomada de decisao a
sociedade civil e, em especial, os trabalhadores e suas representacoes.

e A construcao de uma Transicao Energética Justa pressupoe a revisao e
reestruturacao da ordem social, desde suas relagoes econdémico-comerciais,
geopoliticas e laborais. A revisao dos modos e estruturas produtivas e de consumo
de bens e servigos é variavel chave para uma transformagao ecoldgica e energética. A
submissao da esfera coletiva as regulagdes de mercado, até o momento, se revelaram
ineficientes no enfrentamento da emergéncia climatica e guiam a humanidade ao
limiar do colapso planetario.

e Uma Transi¢ao Energética Justa requer um conjunto de regramentos e politicas
publicas coordenadas pelo Estado que assegurem: (i) seguranga energética e
adicional energético; (ii) desenvolvimento industrial e social em bases sustentaveis
e inclusivas; (iii) politicas publicas de mitigagdo e adaptagdo as mudangas
climaticas; (iv) politicas industriais de descarbonizagao e promocao de novas
rotas tecnoldgicas de baixo carbono; (v) sistema de politicas publicas de garantia
e promogao de equidade, justica social e reparacao histdrica a todos e todas;
(vi) programas de qualificacao e adaptagao das relagoes e forga de trabalho aos
novos paradigmas produtivos, em especial aqueles em setores atingidos pelas
transformacdes decorrentes da transigao; (vii) promocao de desenvolvimento
regional e; (viii) combate a pobreza energética.

e Uma Transicao Energética Justa requer reimaginar um modelo de sociedade e
sistema economico em que o centro dinamico e decisorio nao se restrinja as grandes
corporagoes transnacionais. A maximizagao de lucros e dividendos nao pode se
sobrepor aos interesses coletivos.

e Para os trabalhadores trés questoes devem orientar a agenda global da transi¢ao
energética: (i) a transicao energética em curso é apenas um processo de expansao e
diversificagao das fontes de oferta energética?; (ii) tais transformacgdes aprofundarao as
desigualdades geoeconomicas globais e subnacionais ou serao capazes de incorporar
a participagao e o didlogo social para torna-las justas e inclusivas?; e (iii) a transicao
energética nos moldes atuais vai realmente contribuir para o enfrentamento da crise
ecoldgica ou, através das mudancgas que impoe ao territorio, ira acelerar o problema?

e Um programa de Transi¢ao Energética Justa deve ser guiado por uma abordagem
abrangente, flexivel e integrada que inclua e assista os/as trabalhadores/as, suas
familias e suas comunidades.

1.4. A necessidade de um caminho singular e soberano para o Brasil

e Para construgcao de uma agenda global integrada e cooperativa de enfrentamento
a crise climatica deve se considerar as singularidades das trajetérias de
desenvolvimento e das matrizes energéticas nacionais, além de reconhecer as
assimetrias nas contribuicdes historicas das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), para construir um plano integrado de enfrentamento a crise climatica.

e O Brasil tem uma trajetéria distinta no que diz respeito as emissoes. O pais é
responsavel por cerca de 3,1% das emissoes dos GEE mundial* e possui uma matriz
energética cerca de trés vezes mais renovavel que a média global. Diferente do padrao
médio global, as emissoes brasileiras sao concentradas nas atividades decorrentes



5 SEEG, 2024. Anélis

6 Fonte: IEA, 2023. Disponivel
em: https://www.iea.org/re-
ports/the-oil-and-gas-indus-
try-in-net-zero-transitions

7 Fonte:Statistical Review of
World Energy 2025. Disponivel
em: https://www.energyinst.
org/statistical-review
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da mudanca do uso da terra e floresta (46%) e agropecudria (28%), que somadas
representaram 74% das emissdes em 20235 O setor energético é responsavel por
aproximadamente 18% das emissoes totais e os processos industriais por 4%. O setor
de dleo e gas representa cerca de 2,4% das emissoes totais do pais. Tal realidade,
apesar de colocar o Brasil como o quinto maior emissor global, abre o caminho para
nos tornarmos a primeira economia do G20 a alcancar a neutralidade de carbono.

e O Brasil, em sua nova Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC), anunciada
em 2024, assumiu o compromisso de alcancar a neutralidade climatica até 2050 e
reduzir as emissoes em 67% até 2035, em comparagao a 2005.

e No Brasil, a necessidade de enfrentamento das mudangas climaticas deve ser
transformada em uma oportunidade de reposicionar o pais nas cadeias globais de
valor, promover uma reindustrializagao de baixo carbono, combater as desigualdades
sociais e garantir reparagao histérica. Ademais, deve desenvolver suas vantagens
comparativas nos biocombustiveis, geracao renovavel, reflorestamento, minerais
essenciais e agricultura de baixo carbono.

e A agenda da Transigao Energética no Brasil deve ser um instrumento para retomada
de uma politica industrial de longo prazo, com valorizacao das empresas estatais,
fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovagao, criagao de novos postos de
trabalho decente, capacitagao e qualificagao profissional, combate as desigualdades
regionais e a pobreza energética, fortalecimento da participagao e do dialogo social,
qualificagao dos servigos publicos, das capacidades governamentais, e da protegao
social as comunidades atingidas pela crise climatica.

1.5. O setor de oleo e gas natural na transigao energética

e O setor de 6leo e gas é vetor dinamico da economia, comércio e geopolitica
global, assim como atividade essencial para seguranga energética de fragao
majoritaria das nacgoes, sobretudo em um contexto de expansao da demanda
energética, inclusive de combustiveis fosseis. No mundo, o setor de dleo e gas
€ responsavel por cerca de metade da oferta de energia e emprega cerca de
12 milhoes de trabalhadores®. No Brasil, o setor contribui com 44,4% da oferta
primaria’” de energia e estrutura fragao significativa das cadeias globais de
produgao, empregando mais de 600 mil trabalhadores.

e Aindustria de 6leo e gas é um ator estratégico para o enfrentamento das mudangas
climaticas, tanto por sua contribuicao nas emissdes - a queima de combustiveis
fosseis responde por até 60% das emissoes globais, quanto por que essa industria
ainda gerar anualmente, em média, USS 3,5 trilhdes de receitas, o que a qualifica
como um instrumento potente de financiamento da descarbonizagao, adaptagao e
de uma nova industria de baixo carbono.

e Ademais, a industria de oleo e gas é intensiva em capital e, por isso, tem potentes
instrumentos de inovagao tecnoldgica que precisam estar a servico das agendas da
Transicao Energética, inclusive para o aprimoramento da eficiéncia energética de
nossas matrizes e manutencao de postos de trabalho de alta qualificacao, produtividade
e com condigoes de trabalho decente, atentando a grupos vulnerabilizados e a margem
desse acesso: mulheres, mulheres negras, mulheres trans, pessoas LGBTQIAPN+,
PCDs, juventudes periféricas, povos tradicionais e originarios.

e O corrente processo de reconfiguracao do multilateralismo coloca a questao da
seguranca energética e o petroleo e seus derivados no centro das dinamicas de
conflito globais, o que, por sua vez, eleva as incertezas sobre o nivel de engajamento
dessa industria na agenda da Transicao Energética. Nota-se que essa industria
adotou uma posig¢ao conservadora em relagao a agenda da Transigao Energética
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até o presente momento, isto €, uma estratégia centrada na descarbonizagao de
suas atividades (escopo 1 e 2) e avango lento e gradual em diregcdo a novas rotas
tecnoldgicas, reduzindo riscos econdmicos e operacionais.

e Outro elemento critico é o carater ciclico da industria de 6leo e gas. A volatilidade
da producgao e pregos nos mercados internacionais, bem como a introdugao de novas
tecnologias nao s6 impactam as decisdes de investimentos, em especial em novas
rotas tecnoldgicas de baixo carbono, como representam um risco aos trabalhadores
e nivel de empregos nesse setor.

e A adogao por um numero crescente de paises de novos instrumentos normativos -
leis, regulagoes e politicas publicas - ou adesao dos mesmos a acordos internacionais,
produz incentivos ao desenvolvimento de novas rotas tecnoldgicas, contribui
para a reducao da dependéncia de combustiveis fésseis, atende as contribuicdes
nacionalmente determinadas no ambito do Acordo de Paris e potencializa o avanco
em diregao a transigcao energética.

e No Brasil, o setor de 6leo e gas também pode ser um vetor para a transformacgao
do pais em uma poténcia energética de baixo carbono. O fortalecimento da estatal
Petrobras, maior empresa do pais, pode ser um instrumento para garantia da
seguranga energética, promoc¢ao da descarbonizagao, fomento de novas rotas
tecnoldgicas e substituigcao gradual de postos de trabalho no setor de dleo e gas
por novos postos de trabalho igualmente qualificados e associados a um projeto de
transigao justa no Brasil.

e Pensar o futuro do Brasil e o papel da industria de déleo e gas passa por enfrentar
questoes concretas, tais como a garantia da soberania e seguranga energética
nacional, desenvolvimento socioeconomico das regioes Norte e Nordeste, o controle
sobre a Amazonia brasileira, processos de digitalizagao e inovagao tecnoldgica,
sustentabilidade climatica, Transigao Energética Justa e avancos na descarbonizagao
de nossa matriz. Em outras palavras, debater o futuro do pais exige, sobretudo, a
formulacao de parametros regulatorios, sociais e ambientais alinhados a eficiéncia
energética, ao interesse publico, a soberania nacional e a redugao das desigualdades
em todas suas expressoes.

1.6. As especificidades da Margem Equatorial Brasileira (MEB)

e A Margem Equatorial Brasileira (MEB) é uma fronteira exploratéria estratégica
para o Brasil. Trata-se de uma regiao singular de amplo potencial energético,
relativamente pouco estudada e conhecida, e vasta riqueza e variedade ambiental,
de biodiversidade, econdmica, social e cultural.

e O debate sobre a exploragcdao da MEB é complexo e envolve, a um s6 tempo,
questoes de seguranca energética, soberania nacional, transicao energética,
mudanca climatica e sensibilidades ambientais e sociais especificas dos povos e
comunidades da regido. Enfrentar esse debate é tarefa incontornavel e estratégica,
além de uma oportunidade para construcao participativa e democratica de novos
parametros de desenvolvimento para o Brasil, tanto no médio como no longo prazo.
e Segundo o Boletim de Recursos e Reservas de Petréleo e Gas Natural da ANP (2025),
arelagao reserva-produgao do Brasil é atualmente de 13,7 anos. Dado que o intervalo
médio entre o inicio da fase de exploracao e a producgao efetiva varia de 7 a 10 anos
e a necessidade de reposi¢ao das reservas para assegurar a seguranga energética
nacional, torna-se essencial ampliar os investimentos no setor exploratério, com
foco no desenvolvimento de novas fronteiras.

e Os investimentos em exploragao e produgao na MEB tem capacidade de transformar
as condigoes socioeconomicas dos estados e municipios da regiao, através da



8 DIEESE, 2024. Disponivel em
https://www.dieese.org.br/
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dinamizagao do mercado de trabalho e potenciais novas receitas fiscais disponiveis
aos entes subnacionais regionais.

e Contudo, é preciso alertar que na ultima década observamos queda na participagao
e controle estatal brasileiro das atividades de exploragao e produgao (E&P) no pais.
A crescente participacao de empresas privadas no segmento de E&P, além do amplo
interesse de atores privados nacionais e transnacionais na exploragao dos blocos na
MEB. Isto representa um risco a soberania energética e de fragilizagao do controle
publico e democratico da intensidade, velocidade e uso estratégico das reservas
petroliferas do pais. Esse interesse esta expresso de forma concreta, por exemplo, nos
resultados do 5° Ciclo de Oferta Permanente de Concessao da ANP. Leilao realizado
sem qualquer dialogo com a sociedade civil permitiu que do total dos 16,3 mil km?
de areas leiloadas na bacia da Foz do Amazonas, cerca de 76,5% sera operada e
controlada por capital internacional e apenas 23,5% pela Petrobras.

e Por isso, a exploragcao de novas fronteiras, especialmente da Margem Equatorial,
deve se dar a partir de um planejamento estatal, orientado pela garantia da seguranga
energética e do abastecimento nacional, e nao para um modelo de ampliacao da
exportacao de 6leo cru, como observado nos ultimos anos.

e Se vinculadas a um planejamento energético soberano, democratico, de longo
prazo e operado pela Petrobras, a exploracao de oleo e gas na MEB nao representa
retrocessos em relacao a transigao energética. Essas atividades sao essenciais
para garantir o fornecimento de energia, impulsionar o desenvolvimento, manter os
niveis de emprego e gerar 0s recursos necessarios para um impulso a economia de
baixo carbono.

1.7. Os trabalhadores do setor de 6leo e gas na transigao energética

e Com base nos dados disponiveis, as condigoes de trabalho no setor de petroleo e
gas sao geralmente melhores do que em outros setores, em especial nos segmentos
da “economia verde"®. Para que a Transi¢ao Energética seja justa € necessario
qualificar sistematicamente as condigoes de trabalho em todos os setores da
economia, particularmente em relagao a equidade de género, racial, seguranga e
saude no trabalho e outros principios e direitos fundamentais no trabalho;

e O fortalecimento das organizagoes sindicais representativas dos trabalhadores é
um instrumento fundamental para consolidagao de relagdes trabalhistas reguladas
e solidas, garantia da liberdade sindical e do direito a negociagao coletiva, promogao
do didlogo social e do trabalho decente, além de ferramenta essencial a promogao de
justica social e da Transi¢ao Energética Justa.

e A garantia do pleno emprego, do trabalho decente e livremente escolhido deve
estruturar planejamento energético nacional em dire¢ao a transigao energética e as
politicas macroeconémicas de longo prazo.

e No contexto de mudangas climaticas e digitalizagao, os trabalhadores e trabalha-
doras do setor de 6leo e gas também sao vitimas das emergéncias climaticas e da
crescente inseguranga quanto a perda de seus empregos. Tal fato justifica a partici-
pacao dos petroleiros e petroleiras na formulagao e implementacgao de politicas pu-
blicas e planos setoriais de transigao energética no setor de 6leo e gas, em especial
na Petrobras. Os trabalhadores nao podem estar a margem do planejamento energé-
tico, pelo contrario, devem estar no centro dele.

e Como parte interessada e atingida, as forgas do trabalho se organizam e disputam
os rumos dessa transi¢ao energética no Sul Global, com objetivo de dar centralidade
ao trabalho, a necessidade de desenvolvimento sustentavel, a soberania nacional e
ao combate a pobreza energética.
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e O dialogo social é particularmente crucial para garantir que empregadores e
trabalhadores do setor de petréleo e gas participem da formulagao de politicas e
medidas no ambito do emprego, educagao, formagao e tecnologia, com objetivo de
facilitar: (i) a adaptagao a mudanga estrutural nos niveis global, setorial e nacional;
(i) acesso a tecnologia amiga do meio ambiente, inovadora e geradora de empregos;
(iii) o emprego de trabalhadores que perderam o emprego em decorréncia de essas
mudangas; e (iv) uma Transigao Energética Justa.

e No Brasil, pais do Sul Global que passou por um periodo de profunda
desindustrializagao imposto pelos ditames do Consenso de Washington, a classe
trabalhadora foi quem mais sofreu com a desestruturagao e precarizagao das
relagdes sociais. A Petrobras é uma das poucas grandes empresas estatais que ainda
guarda a capacidade de geracao de empregos de qualidade e recursos a servigo do
povo brasileiro, como demonstrou nas tltimas duas décadas. E preciso recuperar e
utilizar a Petrobras como instrumento de politica publica de fomento a uma Transi¢ao
Energética Justa. Esse potencial nao pode ser descartado.

e Paraisso, areversao das politicas implementadas pelo campo politico entreguista é
primordial. Entre 2016 e 2022, essas politicas atuaram fortemente contra os interesses
nacionais e a construcao de um Brasil autdnomo e soberano, aprovaram uma politica
fiscal de teto de gastos que ampliaram a dificuldade de financiamento de politicas
publicas para o desenvolvimento e impuseram uma reforma sindical e trabalhista,
que rebaixou consideravelmente a qualidade de vida da classe trabalhadora.

2. PRINCIPIOS PARA PROMOGAO DE UMA TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA,
SOBERANA E POPULAR NO BRASIL

2.1. Defesa da democracia

e Em um tempo histdrico de fragilizagao do dialogo e do multilateralismo em ambito
global, de ascensao da extrema-direita e de sistematicos ataques as instituigdes
do Estado de Direito, a defesa intransigente do pleno exercicio da democracia é um
principio inegociavel da luta popular e dos trabalhadores, em especial nha América
Latina e Caribe. O fortalecimento das organizagoes sindicais representativas dos
trabalhadores ¢ um instrumento fundamental para consolidagao da democracia e
combate ao fascismo no mundo.

2.2. Soberania e seguranga energética

e O Brasil é autossuficiente na producao de petréleo e gas. A energia é um elemento
de poder nacional e sua escassez é um elemento de vulnerabilidade que ameaga a
propria soberania. O pais deve elaborar um projeto de transi¢ao energética capaz de
garantir seguranga e soberania energética, bem como o desenvolvimento de cadeias
industriais de valor nacional. Ao mesmo tempo, deve ser ainda um vetor de promogao
de cooperacao e integragao pacifica e solidaria do setor energético brasileiro e com
os demais paises da regiao

2.3. Energia é um direito e nao commodity

e Para promogao de uma Transi¢ao Energética Justa é preciso reconhecer o acesso
a energia como um direito humano, uma necessidade basica e inegociavel, além
de condicao essencial para restabelecer a obrigacao e a capacidade do Estado de
combater e erradicar a pobreza energética.



9 Essa nogao foi formalizada
pela primeira vez na Memoria
apresentada pelo Diretor Geral
da OIT na 872 Reunido da Confe-
réncia Internacional do Trabalho
(CIT), realizada em Genebra, em
junho

de 1999. Disponivel em: ht-
tps://share.google/IUL3wWJEO-
N1HbIUDZO
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2.4. Justica e equidade social

e Para ser justa a transi¢ao energética no Brasil precisa ser um veiculo da ampliagao
da equidade e justica social. Ser um instrumento capaz de promover protegao social
e reparagao historica, além de combater as desigualdades regionais brasileiras e
todas as formas de discriminagao de género, sexualidade, raca, etnia, condi¢cdes de
deficiéncia ou neurodivergéncia ou qualquer outra forma de exclusao social. Além
disso, precisa ser um instrumento de garantia e promogao dos direitos e da seguranga
das populagoes atingidas por empreendimentos energéticos, sobretudo em novas
fronteiras exploratdrias de 6leo e gas. Respeito e aplicagao das convengoes da OIT
em territério nacional, em especial, a Convengao 169.

2.5. Garantia de dialogo e participagao social

e Os processos de formulagao, implementagao e monitoramento de politicas
vinculadas a Transi¢ao Energética Justa devem se basear em instrumentos de dialogo
e participagao social pluripartite - envolvendo poder publico, representagoes dos
trabalhadores, organizagdes da sociedade civil e os empregadores - com objetivo de
garantir participagao social e processo de negociagao justos de planos vinculantes
a transicao energética — leis, regulamentagdes, investimentos e programas. Esse
modelo pluripartite deve ser garantido na escala das firmas e dos poderes publicos
nacional, regional e global. No ambito publico, a promo¢ao de uma Transigcao
Energética Justa e Popular precisa estar associada ao estabelecimento de novos
espacos institucionais de carater permanente e deliberativo, com participagao ativa
dos trabalhadores e populagoes atingidas.

2.6. Fortalecimento das empresas estatais brasileiras

e Garantir a propriedade e controle publico do setor energético nacional é estratégico
para o pais. Para isso, é preciso aprimorar a governanga no sentido de prover um
mandato em conjunto de diretrizes que permitam as empresas estatais nacionais
desenvolver todo seu potencial para garantia da soberania e seguranga energética
nacional e promogao da Transig¢ao Energética Justa. Precisamos ainda reestatizar os
ativos e empresas estatais estratégicas do setor energético.

2.7. Trabalho decente

e O processo de promogao de uma Transigao Energética deve estar vinculado a geragao
de novos postos de trabalho decente em territorio nacional, tal como promove a OIT® e
a Agenda Nacional do Trabalho Decente no Brasil, langada em 2006. Os novos postos
de trabalho criados nas atividades associadas a economia de baixo carbono precisam
adotar garantias e condigdes de trabalho e remuneragao, no minimo, iguais as observadas
nos postos de trabalho extintos em decorréncia de mudangas nos padroes de producao,
de forma a evitar a precarizagao das relagdes de trabalho. A defesa da garantia de postos
de trabalho de qualidade e manutengao dos patamares de remuneragao é defender a
vitalidade econémica e o nivel de demanda agregada por bens e servigos.

2.8. Combate a pobreza energética: energia acessivel e barata para todos

e As politicas energéticas em um contexto de promogao de uma Transigao Energética
Justa devem estar vinculadas ao compromisso de combate a pobreza energética.
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Isso implica em um esforgo participativo e democratico de aprimoramento do
arcabouco legislativo e regulatério do setor energético de forma a promover o acesso
universal, regular e confidvel a servigos e bens energéticos de baixo carbono e a
precos madicos.

3. PROPOSTAS PARA UMA INSERGAO SOBERANA DO BRASIL NA AGENDA GLOBAL
DA TRANSIGAO ENERGETICA

3.1. Assegurar a aplicagao de um mandato popular no setor energético

e Estabelecer requisitos e diretrizes transparentes para que os servigos publicos de
energia conduzam a Transigao Energética, com o objetivo de atender as necessidades
das pessoas, proteger o meio ambiente e desenvolver o pais.

e Recuperar a propriedade publica de empresas do setor energético que foram
privatizadas, em especial a Eletrobras, a BR Distribuidora e a Liquigas.

e Assegurar que todos os recursos e tecnologias essenciais, relacionados a energia,
sejam de propriedade publica e administrados de forma consistente com uma
abordagem de bens publicos globais.

e Assegurar que o conhecimento e patentes decorrentes de investimentos publicos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao relacionados a energia, gestao de residuos,
tratamento, reciclagem e todos os servigos correlatos sejam de propriedade publica.
e Promogao de um planejamento energético nacional publico, democratico, pro-
gressista e participativo, capaz de responder as rapidas mudangas provocadas pela
emergéncia climatica e expressar também os interesses dos trabalhadores e tra-
balhadoras do setor energético e suas necessidades de adaptacao e requalificagao
profissional. Além de estabelecer como parametros fundamentais das politicas pu-
blicas energéticas o acesso universal, seguro e confiavel a fontes de energia de baixo
carbono a pregos justos.

e Desenvolverjunto aos povos originarios umavisaoeumplano paraseurelacionamento
com os sistemas publicos de energia que proteja as leis e tratados especificos.

3.2. Aprimoramento da governangca e garantia de controle democratico no
planejamento energético

e Estabelecer processos democraticos de tomada de decisao no planejamento
energético nacional, com participacao de representagoes dos trabalhadores e usuarios.
e Construir um arcabougo regulatério que garanta a obrigagao legal das empresas
estratégicas do setor energético de orientar suas operagoes de longo prazo ao
interesse nacional e preservagao do meio ambiente.

e Fortalecimento dos 6rgaos de controle ambientais, com reversao do desmonte e
aprimoramento, por exemplo, do IBAMA e ICMBio.

e Criagao no ambito publico nacional de um espaco institucional pluripartite de
debate, formulagao, monitoramento e implementagao de instrumentos publicos de
promogao sistematica da Transicao Energética Justa, com garantia de um processo
democratico de escolha das representagdes e com objetivo de monitorar e enfrentar
as mudangcas climaticas, promover a descarbonizagao e promog¢ao de uma economia
de baixo carbono, e enfrentar as mudancgas estruturais no mercado de trabalho e
relacoes de trabalho.

e Garantia de participacao dos trabalhadores e trabalhadoras e da sociedade civil em
espagos institucionais setoriais no ambito federal, como, por exemplo, no Conselho
Deliberativo do Fundo do Pré-Sal e CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética).
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e Assegurar que os novos projetos de infraestrutura propostos por entes federais
atendam a estritas normas ambientais, trabalhistas e contribuam para o bem-estar
das populagoes locais.

3.3. Garantias e salvaguardas coletivas aos trabalhadores e trabalhadoras

e Exigir que as empresas publicas e privadas do setor energético em operagao no
pais se adequem de forma a garantir a seguranga dos trabalhadores.

e Criacao de um sistema de politicas publicas especifico que garanta e promova
o acesso de todo e qualquer trabalhador do setor energético a programas de (re)
qualificagao, treinamento e oportunidades profissionais, sem discriminagao de
género, raca, sexualidade, origem, a povos originarios e tradicionais, PCDs e etc, e
prioritariamente em parceria com as universidades e centros de pesquisa publicos.
e Criacao de instrumentos regulatérios de salvaguardas aos povos originarios e
tradicionais atingidos pelas transformagdes decorrentes da Transigao Energética.

e Criagcao de um “salario minimo verde" para todos os setores de atividades
emergentes e vinculados a processos de mitigacao e adaptagao climatica.

e Reducao da jornada de trabalho semanal para 40 horas em todos os segmentos de
atividades vinculados a agenda de descarbonizacao e a economia de baixo carbono.

3.4. Financiamento da transigao energética: um caminho publico

e Proposi¢cao nos espagos multilaterais internacionais de criagao de um fundo de
Transicao Energética Justa com recursos oriundos de contribui¢cdes anuais de nagoes
ricas e/ou um imposto global sobre carbono cuja arrecadacao seja direcionada
especificamente a Transigao Justa dos/as trabalhadores/as e populagao atingida
em apoio a Paises Menos Desenvolvidos (PMDs).

e Restricao aos subsidios e as politicas de fomento ao agronegocio brasileiro, setor
de atividade responsavel pela maior parte das emissoes de gases de efeito estufa e
instrumentos de compensacgao do setor sobre a crise climatica.

e Usar de forma eficiente os recursos publicos para financiamento da Transigao
Energética Justa.

e Restabelecer a obrigagao e a capacidade dos 6rgaos publicos de erradicar a
pobreza energética.

3.5. O papel da Petrobras no desenvolvimento nacional e na agenda da Transi¢ao
Energética Justa

A Petrobras precisa:

e Recuperar o seu projeto de empresa integrada de energia, para que continue a
existir com sua forga econdémica e legitimidade social e por no minimo mais 70 anos.
e Orientar seu plano estratégico de longo prazo a luz da agenda global da
Transigao Energética e os desafios das mudangas climaticas, do intenso processo
de digitalizacao, das singularidades da trajetdéria e potencialidades do setor
energético nacional e o seu compromisso histérico com a seguranga e soberania
energética nacional.

e Reforgar seu compromisso com a sustentabilidade social, ambiental, econémica
e com o enfrentamento as mudangas climaticas, através da definigao de metas
solidas de descarbonizagao e investimentos em novas tecnologias aderentes ao
potencial energético nacional, além de assumir a lideranca no fomento de setores
industriais e tecnoldgicos estratégicos.



11 Essa proposta se baseou
na proposigao da AlE, tal como
descrito no trecho a seguir:
“Em 2030, no Cenério “Net Zero
Emissions”, a industria de pe-
tréleo e gas investird cerca de
USS 350 bilhdes em petréleo
e gas e, se os impostos forem
reduzidos como parcela da re-
ceita em relagao aos niveis atu-
ais e os acionistas aceitarem
pagamentos menores, cerca de
USS$ 350 bilhdes de capital es-
tariam disponiveis para investir
em energia limpa (ou seja, uma
parcela de 50% do investimento
em energia limpa). Em 2030, no
Cenario STEPS “Stated Policies
Scenario”, o investimento em
petréleo e gas sera maior, che-
gando a US$ 700 bilhdes e, se
os impostos e os pagamentos
aos acionistas permanecerem
em niveis histéricos, o capi-
tal disponivel para investir em
energia limpa seria de US$ 500
bilhdes (ou seja, uma parcela
de 40%). Em outras palavras,
para empresas com visao de
futuro, investir perto de 50%
dos gastos de capital em 2030
em energia limpa seria plausi-
vel, mesmo em um cenério que
nao se alinhasse com as metas
climaticas globais. (AIE, 2023, p.
147)." Tradug&o nossa. Dispo-
nivel em https://www.iea.org/
reports/the-oil-and-gas-indus-
try-in-net-zero-transitions
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e Apresentar de forma transparente a sociedade ja na COP-30, suas escolhas de
curto, médio e longo prazo, visando a transicao energética e a ambigcao de “Net
Zero 2050'". Para tal, deve responder a seguinte pergunta: quais os caminhos da
Petrobras para a Transigao Energética Justa?

e Projetar-se com protagonismo na transi¢cao energética brasileira, seus investi-
mentos em energias de baixo carbono nao podem se restringir a expansao dos bio-
combustiveis, sobretudo aos de primeira geragao, que denotam uma opgao de curto
prazo. A companhia deve ter um plano para investimentos em biocombustiveis de
segunda e terceira geragdes, mas também dedicar amplos investimentos para novas
rotas tecnoldgicas, onde o Brasil pode tornar-se competitivo diante do seu potencial
comparativo. Por tratar-se de inovagao, esses investimentos nao podem ser baliza-
dos apenas em taxas de retorno ou comparagao com os ativos mais rentaveis;

e Fortalecer e resgatar o papel da Petrobras Biocombustiveis (Pbio), em um cenério
de aumento da demanda em escala de biocombustiveis, incluindo a recuperagao e
valorizagao do papel da agricultura familiar e cooperativas nacionais neste processo.
e Recuperar seu papel estratégico no abastecimento e soberania energética nacional.
O Brasil precisa de uma Transigao Energética que garanta reducgao tarifaria e combate
apobreza energética, o que passa por (i) uma politica de pregos dos combustiveis e do
gas da Petrobras aderente as caracteristicas do mercado doméstico; (ii) ampliagao
dos investimentos e expansao do parque de refino considerando alternativas para a
Transigao Energética, como processamento e coprocessamento de matérias primas
de baixo carbono; (iii) retomada da participagao estatal no segmento de distribuigao;
e (iv) contribuicao a redugao da carestia.

e Reduzir os niveis de exportacao de petroleo cru, o qual deve estar associado ao
incremento da capacidade de refino do parque industrial brasileiro.

e Destinar fragao majoritaria da riqueza produzida na exploragao e produgao de éleo
e gas, no Pré-sal e de novas fronteiras exploratérias, incluindo a Margem Equatorial,
para reducao da dependéncia nacional de importagao de derivados, reducao da
exportacao de petréleo cru e incremento e aceleragao dos investimentos em novas
rotas tecnoldgicas de baixo carbono.

e Redirecionar gradualmente seus investimentos emdiregao aumaempresaintegrada
de energia, com atuacao em todos os elos da cadeia e elevar gradativamente seu
patamar de investimentos em descarbonizagao, mitigagao, adaptagao e novas rotas
tecnoldgicas até 40% do CAPEX anual até 2030"", com apresentacao de um plano
com metas transparentes de curto, médio e longo prazo.

e Realizar investimentos no desenvolvimento tecnoldgico da rota do hidrogénio verde,
observando os potenciais e necessidades nacionais e regionais para adensamento
de cadeia produtiva.

e Prevenir e mitigar os impactos sociais e ambientais oriundos das atividades do
Sistema Petrobras, em dialogo e negociagao com as comunidades e populagdes
atingidas, tal como preconiza a Convengao 169 da OIT.

e Fortalecer o dialogo e participagao social na estrutura de governanga da companhia.
Elementos chave para enfrentar as incertezas e volatilidades tipicas do setor de 6leo e
gas e seus efeitos sobre a forga de trabalho, de modo a garantir assisténcia, protecao
social e condigoes de trabalho decente aos seus trabalhadores.

e Criarum espacoinstitucional permanentededialogoeparticipagaodostrabalhadores
e representacgoes sindicais na formulagao e monitoramento da estratégia de longo
prazo da companhia relativa a Transicao Energética. O objetivo desse instrumento
€ assegurar o carater justo da transigao energética na companhia, com especial
atencao a preservagao do meio ambiente, postos de trabalho e requalificacao da
forga de trabalho para essa transigao.
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e Respeito a liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagao
coletiva. Instrumentos essenciais para a garantia de uma boa governanca no local de
trabalho, promocao do trabalho decente, crescimento econémico e fortalecimento da
democracia, justica social e transi¢ao energética.

e Recuperar a propriedade publica de empresas subsidiarias estratégicas privatizadas
no passado recente, em especial a BR Distribuidora, Liquigas, Refinaria de Mataripe
e Refinaria de Manaus.

3.6. Exploragao e producao na Margem Equatorial Brasileira

e Definir a Margem Equatorial como area estratégica no ambito do CNPE (Conselho
Nacional de Politica Energética), de acordo com conceito previsto na Lei n°
12.351/2010, implementando o modelo de partilha da produ¢cao como enquadramento
regulatorio adequado para exploragao e produgao de petroleo em todas as bacias
sedimentares da area da MEB;
e Fortalecer a Petrobras como operadora tinica da MEB e recuperar a propriedade
publica de empresas do setor energético que foram privatizadas, em especial a
refinaria de Manaus na regiao Norte.
e Assegurar que a nova renda gerada nessa exploragao seja majoritariamente dirigida
aos estados confrontantes a MEB, de forma a promover o desenvolvimento regional
e evitar que ela se transforme em um corredor de escoamento de nossos recursos e
riquezas para o exterior.
e Definicao de parametros legais e regulatorios que garantam a destinagao da
riqueza gerada pela exploracao das bacias da MEB para o financiamento, via fundos
soberanos subnacionais ou outro arranjo, do/a:
e Busca sistematica da seguranga energética nacional e redugcao da
dependéncia de importagao de derivados de petréleo no longo prazo, sobretudo
da regiao Norte.
e Adensamento da cadeia produtiva da industria nacional de 6leo e gas e seu
desenvolvimento em diregcao a novas rotas tecnoldgicas.
e Combate a pobreza energética.
e Combate ao desmatamento.
e Fortalecimento da protecao e salvaguardas a comunidades ribeirinhas,
quilombolas, indigenas e de grupos vulnerabilizados: mulheres, mulheres
negras, mulheres indigenas, mulheres trans, pessoas LGBTQIAPN+, PCDs e
juventudes periféricas.
e Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, com enfoque em
novas rotas tecnoldgicas de baixo carbono em parcerias com universidades
e centros de pesquisa publicos, em especial o CENPES, e empresas estatais
nacionais.
e Desenvolvimento regional, em especial, nas regides Norte e Nordeste;
e Qualificagao das relagdes laborais na industria energética.
e Expansao da capacidade de refino do parque industrial brasileiro.
e Desenvolver junto com povos originarios e povos tradicionais uma abordagem e
planejamento energético que respeite e proteja as leis e tratados indigenas.
e Aplicacao da convengao OIT 169, atendendo a reivindicagao dos povos originarios
que exigem consulta prévia e transparente sobre projetos de exploragao e produgao
na regiao, com base no direito a consulta livre, prévia e informada.



REFERENCIAS

Agenda Sindical para um Futuro Energético Publico e de Baixo Carbono. Programa
Sindical para um Futuro Energético Publico e de Baixo Carbono, langado em 4 de
novembro de 2021 por mais de 30 sindicatos do setor de energia de varios paises -
Glasgow, Escécia.

FUP. A Carta dos Petroleiros ao Candidato Lula. Documento aprovado na IX Plenaria
Nacional da FUP. Agosto de 2021.

FUP. A proposta da FUP no Programa de Reconstrugao e Transformagao do Brasil -
Lula e Alckmin. 2023-2026.

FUP. A pauta estratégica para o PNG 2024/2028 da Petrobras. Novembro de 2023.

FUP. Uma Petrobras para o Brasil. Cartas aos Presidentes da Petrobras. Agosto de
2023 e maio de 2024.

INDUSTRIALL. Um guia sindical de praticas para uma Transi¢ao Justa. Setembro de
2022.

OIT. Diretrizes para uma Transigao Justa Rumo a Economias e Sociedade
Ambientalmente Sustentaveis para Todos. Genebra, 2015.

OIT. Reuniao técnica sobre o futuro do trabalho no setor de 6leo e gas. Realizada em
Genebra, 28 de novembro a 2 de dezembro de 2022.












