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Proteccion social para la Transicidn Justa

La CSA definio la Proteccion Social como una de las cinco prioridades tematicas para el
periodo. Las negociaciones climaticas y en general las que debaten sobre los objetivos
de desarrollo avanzan en incluir esta tematica de manera transversal en las
negociaciones especificas. La proteccion social constituye una prioridad politica para los
paises de la regidn y ha quedado claro cdmo, en el marco de la pandemia, la fragilidad
o la inexistencia de sistemas de proteccién social sélidos socavé la oportunidad de
atender el impacto social, econdmico, laboral y de género de la pandemia.

Para la CSA, la proteccién social abarca diversas tematicas: seguridad social, salud y
seguridad laboral, politicas publicas para la atencion de primera infancia, los cuidados a
lo largo de toda la vida, la inclusién integral considerando las personas con discapacidad,
las personas que trabajan en condiciones de informalidad, entre otros. La cobertura de
proteccion social debe garantizarse independiente del tipo de vinculo o contrato laboral
de los trabajadores/as, incluso frente a la inexistencia de un vinculo.

La recomposicion y defensa de los sistemas de seguridad social es un componente
estratégico de esta prioridad. En este sentido se defiende y se promueve la existencia
de un “modelo de seguridad social universal, solidario, publico, no discriminativo,
inclusivo, integral y distributivo bajo la responsabilidad del Estado como garantia de
proteccidn para todas las persones y la participacion vinculante de trabajadores/as en
el diseno, implementacién, seguimiento, control y gestiéon.” (CSA, Resolucién 4to.
Congreso, abril 2021)

El desafio de la proteccion social en la regidn esta relacionado con las altas tasas de
informalidad que prevalecen (que constituyen por definicion formas de trabajo
desprotegido y en gran medida también precarios), con la busqueda de formas de
financiacion sostenibles de los sistemas publicos de proteccion social y con el combate
a los efectos de décadas de promocidn de formas de privatizacidn y mercantilizacion de
los sistemas de seguridad social, a partir de mecanismos de capitalizacién
individual. Entre estos efectos, uno de los mas evidentes es la creciente desigualdad.

La apuesta sigue estando en sistemas de reparto basados en mecanismos solidarios y
redistributivos, contributivos y no contributivos. La CSA promueve y defiende la
recuperacién del control publico de los sistemas de seguridad social en todas sus fases
y el financiamiento tripartito a través de las contribuciones del Estado, el sector privado
y el sector de trabajadores/as para lograr sistemas democraticos, justos y sostenibles en
el tiempo.


https://csa-csi.org/sdm_downloads/resolucion-4to-congreso-csa-2021-2025-espanol/
https://csa-csi.org/sdm_downloads/resolucion-4to-congreso-csa-2021-2025-espanol/
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Estamos frente a una coyuntura de crisis de diverso tipo que nos impone la planificacion
de multiples transiciones. El debate sobre la transicidn energética es central dentro de
la discusion mas amplia sobre la crisis ambiental y de cambio de modelo de produccién
y consumo. Los sindicatos han sido responsables de impulsar y promover la transicion
justa como respuesta a la crisis climatica. La transicién justa como concepto y principio
aplica a una diversidad de temas, no solo para la transicion de los sistemas energéticos.

También se plantea una transicidon que sea justa para la digitalizacion y el trabajo que
emergera de la misma. En esta coyuntura de transiciones sera fundamental el papel del
Estado y las politicas publicas.

En este sentido, es imprescindible construir una propuesta desde la perspectiva de Ia
clase trabajadora sobre el rol que ocupardn los sistemas de proteccién social en las
respuestas a la crisis climatica y ambiental y la necesidad de construir sistemas de
proteccion social robustos que puedan dar garantia de proteccidn a los trabajadores y
las trabajadoras que perderdn sus empleos o que sufrirdn los impactos de transiciones
necesarias para el cambio modelo. AUn mads si estas transiciones son corporativas,
orientadas al mercado y no al bienestar, el trabajo decente o la vida de las personas.

Los sistemas de proteccidn social jugaran un rol preponderante no solamente a través
de programas de transferencias monetarias, transferencias en especie o seguros de
desempleo. También deberan correlacionarse con politicas de empleo que incorporen
capacitacién en nuevas areas. En este punto, el reconocimiento de los trabajos de
cuidados serd muy importante, ya que podran generarse nuevas fuentes de empleo pero
también contribuirdn al fortalecimiento de los sistemas de proteccion social.

El cambio climatico impacta de manera diferencial en las personas dependiendo de la
clase social, género, ascendencia étnico-racial, lugar geografico y territorio donde se
habita. Las poblaciones y colectivos mas vulnerables ya sufren las peores consecuencias
de la crisis climatica, entre las cuales se encuentran la pérdida de los medios de vida, sus
trabajos, sus ingresos, sus viviendas, la imposibilidad de acceder a fuentes de agua
potable, aire, semillas y la exposicién a riesgos de vida y salud, entre otros.

Cualquier transicién tendra impactos. La clase trabajadora propone que, si la transicién
energética es justa, entonces no seran los trabajadores y trabajadoras los que pierdan
el empleo o empeoren sus condiciones de trabajo, no seran las comunidades quienes
pierdan sus medios de vida, deban salir de sus territorios, no seran los territorios los que
carguen con los efectos de un nuevo ciclo de explotacién y despojo.

Las politicas que se implementen para mitigar el cambio climatico, adaptarse a los
efectos de la crisis climatica y transicionar hacia sistemas energéticos descarbonizados
y basados en energias renovables, tendran impactos distributivos. Si estas politicas
contindan el camino trazado hasta ahora, esos impactos muy probablemente sean
regresivos. La diferencia con otras regiones es que América Latina y el Caribe ya
constituye la region mas desigual del planeta, por lo que es imprescindible que las
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politicas publicas consideren el caracter concentrador de la riqueza y el principio de
distribucién.

La evolucidon de los sistemas de proteccién social es un reflejo de fendmenos
diversos: crecimiento econdmico, cambios histéricos en los modos de produccion,
cambios demograficos y sus impactos en el mercado laboral, el desarrollo tecnolégico,
el desarrollo de las sociedades modernas.

Las politicas de atencidn a los riesgos en el trabajo y los seguros deberian acompaiiar el
diagndstico sobre las enfermedades de mayor incidencia en un momento y sociedad
dados. Se hace cada vez mas importante asegurar un acceso universal a la salud mas alla
de la asistencia médica asegurada a los/as trabajadores/as que aportan a la seguridad
social, con el fin de no dejar a nadie atras, tanto en la atencion de los impactos que el
cambio climatico tendra en las personas, asi como también en la incidencia de nuevas
enfermedades y patologias producto de la degradacién de suelos, territorios y
biodiversidad. La pandemia por COVID-19 fue solo un ejemplo del desafio sanitario y
social impuesto por los cambios en la biodiversidad y las posibles enfermedades que se
generan.

En este sentido, los sistemas de proteccidn social tienen un desafio relativamente nuevo
y es la incorporacion del riesgo estructural que presenta el avance del cambio climatico
en nuestros paises. En la region, este desafio se suma al estructural que tiene que ver
con la fragilidad, insuficiencia o no existencia de sistemas de proteccidn social.

Por otro lado, la proteccién social también tiene un papel importante con relacién a la
garantia del derecho a la alimentacidn. La crisis de 2008 expuso las repercusiones que
las crisis financieras pueden tener en el acceso a alimentos, especialmente para los
sectores mas vulnerables de la poblacién. En el marco de un conflicto armado con
impacto global y una subida generalizada de precios a nivel mundial y regional, es
fundamental incluir politicas publicas de seguridad y soberania alimentaria como
componentes de la proteccidn social. Principalmente para responder al mayor impacto
de la hambruna en poblaciones mas vulnerables, como la infancia y las personas
mayores. El hambre sigue siendo una realidad en la mayoria de los paises de la regidn.

El sindicalismo de las Américas ha promovido y demandado politicas publicas nacionales
gue garanticen la soberania y seguridad alimentaria. Esto implica abastecimiento de
alimentos sustentables en los mercados internos urbanos y rurales, apoyo e incentivos
a la agroecologia, la agricultura familiar y campesina, reconociendo que esta produccién
es la responsable por nuestros alimentos y que aporta con sus formas, mecanismos y
herramientas productivas y con sus modos de vida, a mitigar y adaptarse al cambio
climatico.

El cambio del modelo de producciéon y consumo estd en la base de la propuesta de
desarrollo sustentable que hace la CSA. Esto implica disputar el papel de las empresas
transnacionales que dominan el mercado de alimentos de nuestros paises, con criterios
de insercidon internacional definidos por los precios mundiales de los mismos.



