Estado (articulo 6 del Convenio) o en los servicios esenciales en el sentido estricto del término o en los casos de crisis
nacional aguda. Tomando nota de la indicacion del Gobierno de que estas cuestiones deberian considerarse durante la
revision de la legislacion laboral en curso y que ya se habia buscado la asistencia técnica con tal fin, la Comision
espera que se adopten las medidas legislativas necesarias para armonizar estas disposiciones con el Convenio.

Umbral de representatividad. La Comisién tomé nota con anterioridad de que, en virtud del articulo 48 de la
TUEO, leido conjuntamente con el articulo 32 de la TDA, el umbral minimo para que un sindicato sea reconocido por el
empleador a los fines de la negociacion colectiva, es de un tercio del total de la fuerza de trabajo considerada. La
Comisién recordd que la determinacién del umbral de representatividad para designar un agente exclusivo para la
negociacién de los convenios colectivos que han de aplicarse a todos los trabajadores en un sector o establecimiento, es
compatible con el Convenio en la medida en que las condiciones requeridas no constituyan en la prictica un obsticulo
para la promocion de la negociacién colectiva libre y voluntaria. Tomando nota de la indicacion del Gobierno de que
estas cuestiones deberian considerarse durante la revision de la legislacién laboral en curso, la Comision espera que se
enmienden las mencionadas disposiciones para garantizar que, si ningiin sindicato llega al umbral requerido para ser
reconocido como agente de negociacién, deberia darse a los sindicatos la posibilidad de negociar, de manera conjunta
o por separado, al menos en nombre de sus propios afiliados.

Articulos 4y 6. Negociacion colectiva en el sector publico. En sus comentarios anteriores, la Comision solicité al
Gobierno que especificara qué disposiciones del Reglamento de la Administracion Publica, de 2011, no estdn abiertas para
la negociacion e invité al Gobierno que reconsiderara la limitacion impuesta al ambito de aplicacién de la negociacion
colectiva para los trabajadores del sector piblico no adscritos a la administracion del Estado. La Comision toma nota de
que, segin el Gobierno, las disposiciones del Reglamento de la Administracién Publica constituyen unas clausulas
minimas de proteccion legislativa a las que las partes pueden atenerse para negociar unas mejores y/o adicionales
prestaciones, y que deberian leerse con la TUEO que también se aplica al sector publico. Ademas, la Comision toma nota
de que, segun el Gobierno, si bien la enmienda a la Ley de la Administracion Puablica, de 2008, se encuentra en un estado
avanzado y lista para su presentacion al Parlamento, sin embargo, ésta fue incluida en el mecanismo de revision de la
legislacion laboral. Si bien toma debida nota de la declaracién del Gobierno, la Comisién espera que el proceso de
revisién de la legislacion laboral en curso garantice que las disposiciones que definen el ambito de aplicacion de la
negociacion colectiva para los trabajadores del sector publico no adscritos a la administracion del Estado, den pleno
cumplimiento al Convenio.

Articulo 4. Negociacion colectiva en la practica. La Comision pide al Gobierno que comunique informacion
sobre el nimero de convenios colectivos suscritos y en vigor en el pais, indicando los sectores y el nimero de
trabajadores comprendidos.

La Comision recuerda que el Gobierno puede seguir recurriendo a la asistencia técnica de la Oficina respecto de
todas las cuestiones planteadas en sus presentes comentarios.

Convenio sobfe el derecho de sindiééién y de négociacién
colectiva, 1949 (num. 98) (ratificacion: 1952)

La Comision toma nota de las observaciones de: i) la Asociacion Nacional de Magistrados del Trabajo
(ANAMATRA), recibidas el 1.° de junio de 2018; ii) la Confederacién Sindical Internacional (CSI), recibidas el 1.° de
septiembre de 2018, vy iii) la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), enviadas junto con las observaciones de la CSI y
que también se recibieron el 1.° de septiembre de 2018. La Comision toma nota de que estas observaciones, presentadas
tanto en virtud del presente Convenio como del Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nam. 154), se refieren a
los aspectos de la ley nim. 13467 relativos a la negociacion colectiva.

i

Asimismo, la Comisién toma nota de las observaciones conjuntas de la Organizacion Internacional de Empleadores
(OIE) y de la Confederacion Nacional de la Industria (CNI), recibidas el 1.° de septiembre de 2018, en las que también se
abordan los aspectos de la ley nim. 13467 relativos a la negociacion colectiva examinados por la Comisién en su
comentario anterior.

Seguimiento de las conclusiones de la Comisién de Aplicacién de Normas
(Conferencia Internacional del Trabajo, 107.? reunién, mayo-junio de 2018)

La Comision toma nota de la discusion que tuvo lugar en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
(en adelante, la Comisién de la Conferencia) en junio de 2018 sobre la aplicacion del Convenio por el Brasil. En
particular, la Comisién toma nota de que la Comisién de la Conferencia, teniendo en cuenta que la Comision de Expertos
examiné este caso fuera del ciclo regular de presentacién de memorias y tomando nota de las declaraciones orales
realizadas por el representante gubernamental ante la Comision en lo que respecta a la reforma laboral y la conformidad
de la misma con sus obligaciones en virtud del Convenio, asi como de la discusién subsiguiente, recomendo al Gobierno
que: i) proporcionara informacién y anélisis sobre la aplicacién de los principios de la negociacion colectiva libre y
voluntaria en la nueva reforma de la legislacién laboral, y ii) suministrara informacion sobre las consultas tripartitas con
los interlocutores sociales relativas a la reforma de la legislacion laboral.
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Articulo 4 del Convenio. Promocion de la negociacion colectiva. Adopcion de la ley mim. 13467. La Comision
toma nota de las indicaciones del Gobierno sobre el examen anticipado de la aplicacién del Convenio por la Comision, en
2017. La Comision toma nota de que el Gobierno senala que: i) el mandato de la Comision consiste en examinar la
aplicacion de los convenios de la OIT por los Estados Miembros en la legislacion y en la practica, teniendo en cuenta las
diferentes realidades y sistemas juridicos nacionales, y ii) en este sentido, tal como se menciond en la discusion que tuvo
lugar en la Comision de la Conferencia, el Gobierno habria preferido que el examen del Convenio se realizara en el marco
del ciclo regular de presentacion de memorias a fin de permitir que transcurriera el tiempo suficiente para poder evaluar en
la practica la aplicacion de la ley. A este respecto, la Comision sefala que, en 2017, tras haber recibido observaciones,
tanto de las organizaciones sindicales como de las organizaciones de empleadores, sobre el proceso de reforma de la
legislacion laboral y habiendo tomado nota de las afirmaciones de las organizaciones sindicales en relacion a que la
adopcion de la ley nim. 13467 podia afectar de manera significativa al ejercicio del derecho fundamental a la negociacion
colectiva, considerd apropiado, en aplicacion de los criterios que ha establecido en la materia, examinar la aplicacion del
Convenio por el Brasil de forma anticipada.

Articulacidn entre la negociacion colectiva y la ley. En su comentario anterior, la Comision observo que en virtud
de la ley nim. 13467, adoptada el 13 de noviembre de 2017, el nuevo articulo 611-A de la Consolidacion de las Leyes del
Trabajo (CLT) introdujo el principio general segln el cual los convenios y acuerdos colectivos prevalecen sobre la
legislacion, permitiendo de esta forma que, a través de la negociacion colectiva, no se dé efecto a disposiciones
protectoras de la legislacion, teniendo como tinico limite los derechos constitucionales previstos en el articulo 611-B de la
CLT. Considerando que el principio mencionado era contrario al objetivo de promover la negociacion colectiva libre y
voluntaria, la Comisién pidi6 al Gobierno que examinara, en consulta con los interlocutores sociales, la revision de los
articulos 611-A y 611-B a fin de ponerlos en conformidad con el articulo 4 del Convenio.

A este respecto, la Comisiéon toma nota en primer lugar de las observaciones de las organizaciones sindicales
nacionales e internacionales sobre el alcance y el impacto del principio establecido en el articulo 611-A de la CLT. En
particular, la Comision toma nota de que las organizaciones sindicales alegan, apoyandose, entre otros, en el informe del
Ministerio Publico del Trabajo brasilefio (Ministério Publico do Trabalho), que las posibilidades de dejar de lado las
disposiciones protectoras de la legislacion a través de acuerdos y convenios colectivos son particularmente amplias e
importantes en la medida en la que: i) la lista de materias derogables que figura en el articulo 611-A de la CLT se define
como no exhaustiva; ii) el articulo 611-A prevé explicitamente que la ausencia de contraparte a la derogacion de una
proteccion legal no constituye una causa de nulidad de las cldusulas de los convenios y acuerdos colectivos; iii) las
derogaciones que son posibles en virtud del articulo 611-A pueden ser el fruto de acuerdos de empresa que, en virtud del
articulo 620 de la CLT, prevalecen a su vez sobre los convenios colectivos que cubren un dmbito mas amplio; iv) las
materias explicitamente definidas como derogables en el articulo 611-A cubren elementos basicos de la proteccion de los
trabajadores, tales como ¢l tiempo de trabajo y de descanso, incluida la reglamentacion del trabajo y de su duracion en
entornos insalubres; v) en violacion de los principios basicos del derecho internacional del trabajo, los articulos 611-A
y 611-B de la CLT determinan que las cuestiones en materia del tiempo de trabajo y de descanso no se considerardn
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo; vi) la posibilidad de establecer excepciones a las disposiciones legales
que establecen el sistema de remuneracion basado en la productividad del trabajo puede tener consecuencias peligrosas
sobre la duracién del trabajo y la salud de los trabajadores, y vii) no se sefala que el respeto de los convenios
internacionales del trabajo ratificados por el Brasil constituya un limite a las posibilidades de establecer excepciones en la
legislacion del trabajo a través de la negociacion colectiva, lo que pone especialmente en peligro la aplicacion del
Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1), el Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y
oficinas), 1930 (nim. 30), y el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) de la OIT.

En segundo lugar, la Comision toma nota de que las organizaciones sindicales afirman que la facultad de dejar de lado
las disposiciones protectoras de la legislacion crea las condiciones para una competencia a la baja entre empleadores en
materia de condiciones de trabajo y de empleo, lo que en la practica hard que la negociacion colectiva pierda su funcion de
instrumento de mejora de las condiciones de trabajo. La Comision también toma nota de que en el informe del Ministerio
Publico del Trabajo, que la CUT ha adjuntado, se afirma que en el contexto particular de las relaciones colectivas del trabajo
en el Brasil el principio establecido en el articulo 611-A de la CLT puede conducir a que los representantes sindicales sean
objeto de amenazas y presiones para que acepten las excepciones a la legislacion y que autorizar a todos los sindicatos,
independientemente de su representatividad efectiva, a negociar condiciones que estén por debajo de la proteccion legal,
podria constituir una incitacion a la corrupcion en las relaciones colectivas de trabajo. Por tltimo, la Comision toma nota de
que las organizaciones sindicales afirman que las primeras estadisticas disponibles confirman los temores anteriormente
expresados sobre las consecuencias nefastas de dar prioridad a los acuerdos y convenios colectivos sobre la legislacion. A
este respecto, la Comision toma nota de los diferentes estudios transmitidos por las organizaciones sindicales en los que se
indica que el nimero de acuerdos y convenios colectivos firmados durante el primer semestre de 2018 ha sido entre un
30 y un 45 por ciento inferior al del primer semestre de 2017.

Asimismo, la Comision toma nota de las observaciones de las organizaciones de empleadores en las que se afirma
que: i) el principio de la negociacidén colectiva libre y voluntaria esta plenamente garantizado en la Constitucion brasilefia
que, en su articulo 7, también prevé supuestos en los que es posible, a través de la negociacidn colectiva, flexibilizar
ciertos derechos; ii) el reconocimiento de la primacia de la negociacion colectiva sobre la legislacion era necesario en un
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contexto hasta ahora marcado por el intervencionismo excesivo del Poder Judicial en los acuerdos firmados por los
interlocutores sociales; iii) la primacia de la negociacién colectiva sobre la legislacion garantizard, por lo tanto, una mayor
seguridad juridica a los interlocutores sociales, lo que permitira promover la negociacion colectiva; iv) sin embargo, la
primacia de la negociacion colectiva sobre la legislacion no es para nada absoluta ya que el articulo 611-B de la CLT
establece una larga lista de derechos inderogables, tales como la duracion normal del trabajo diario (ocho horas) y semanal
(44 horas) o el 50 por ciento de remuneracion adicional por las horas extraordinarias, y v) la negociacion colectiva sigue
siendo totalmente libre y voluntaria ya que los sindicatos pueden decidir perfectamente no firmar un acuerdo que contenga
excepciones a la legislacion.

Por ultimo, la Comisién toma nota de los comentarios del Gobierno sobre el contenido y el alcance de los
articulos 611-A y 611-B de la CLT. A este respecto, el Gobierno afirma que: i) la reforma refuerza la funcion y el valor de
la negociacién colectiva aumentando su campo material de intervencién, lo cual es plenamente conforme con la finalidad
de los convenios de la OIT en la materia; ii) la primacia reconocida a los acuerdos y convenios colectivos sobre la
legislacion refuerza la seguridad juridica de la negociacion colectiva, elemento indispensable habida cuenta de la
tradicional injerencia del Poder Judicial brasilefio en la materia, y permite flexibilizar una legislacion del trabajo
excesivamente detallada; iii) la reforma asegura al mismo tiempo la proteccion de numerosos derechos contenidos en el
articulo 611-B de la CLT; iv) la posibilidad de dejar de lado disposiciones legislativas especificas no significa que el
acuerdo o convenio colectivo no sea en su conjunto mas favorable a los trabajadores; v) de esta forma se consagra
legislativamente la posicion del Tribunal Supremo Federal que en una sentencia reciente ha reconocido la primacia de la
negociacion colectiva desde el momento en que la legislacion garantice una «base minima de civilizaciény»; vi) el
reconocimiento de la primacia de la negociacion colectiva sobre la legislacion va en la direccion de lo que propuso un
sindicato metalirgico en 2011, y vii) el articulo 611-A no obliga en ningiin caso a que los sindicatos firmen acuerdos que
dejen de lado las disposiciones protectoras de la legislacion y los interlocutores sociales pueden elegir continuar siendo
regulados, cuando esto redunde en interés de las partes, por las disposiciones legales. La Comision también toma nota de
las consideraciones del Gobierno sobre el significado y el alcance del Convenio en materia de negociacion colectiva. A
este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno afirma que: i) no hay ningiun elemento en el articulo 4 del
Convenio que permita establecer un vinculo entre los contenidos respectivos de los convenios colectivos y de la
legislacion, ya que el tnico objetivo del Convenio es promover la negociacion colectiva; ii) lo mismo ocurre con el
articulo 2 del Convenio num. 154 que define la finalidad de la negociacién colectiva y cuyo Unico objetivo también
consiste en ampliar al maximo su ambito de aplicacion; iii) no es juridicamente correcto referirse a los trabajos
preparatorios del Convenio num. 154 para interpretar el Convenio nim. 98, y iv) de todas formas, no se justifica recurrir a
los trabajos preparatorios en el caso del articulo 4 del Convenio en la medida en que, en virtud del articulo 32 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, recurrir a los trabajos preparatorios constituye unicamente un
medio complementario de interpretacion al cual conviene recurrir para confirmar los resultados de las reglas generales de
interpretacion o cuando éstas conduzcan a un resultado ambiguo, oscuro o manifiestamente irrazonable, lo cual no ocurre
en el presente caso.

La Comision toma debida nota de la informacién proporcionada tanto por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores como por el Gobierno sobre los articulos 611-A y 611-B de la CLT y, en particular, acerca de los vinculos
entre dichas disposiciones y las obligaciones que se derivan del Convenio, sobre el alcance de las excepciones a la
legislacion a través de la negociacion colectiva que son posibles en virtud del articulo 611-A asi como sobre los limites
establecidos a este respecto por el articulo 611-B. La Comision observa que de todo esto se deriva que: i) la posibilidad de
establecer excepciones a las disposiciones protectoras de la legislacion a través de la negociacion colectiva no es absoluta
ya que el articulo 611-B establece una lista limitativa de 30 derechos (que incluyen, por ejemplo, el salario minimo, la
duracion normal del trabajo diario (ocho horas) y semanal (44 horas) o el porcentaje de remuneracion adicional por las
horas extraordinarias), basados en la Constitucion brasilefia que no pueden dejarse de lado por medio de acuerdos o
convenios colectivos, y i) las posibilidades de establecer excepciones a la legislacion que ofrece el articulo 611-A son, sin
embargo, muy amplias en la medida en que, por una parte, los 14 puntos explicitamente mencionados en este articulo
cubren numerosos aspectos de la relacion de trabajo y que, por otra parte, esta lista, contrariamente a la que figura en el
articulo 611-B, es unicamente indicativa («entre otros»). Habida cuenta de estos elementos, la Comision observa que,
aunque estd limitada por un nimero significativo de excepciones, la posibilidad de dejar de lado las disposiciones
protectoras de la legislacion a través de la negociacion colectiva establecida como principio general por el articulo 611-A
de la CLT, la cual puede ser realizada tanto por convenio colectivo de rama como por acuerdo de empresa, sigue siendo
especialmente amplia. Sefialando que el articulo 4 del Convenio, al igual que los Convenios nums. 151 y 154 también
ratificados por el Brasil, tiene por objetivo general promover la negociacion colectiva a fin de establecer unas condiciones
de trabajo mas favorables que las previstas en la legislacion, la Comision recuerda que considera que introducir la
posibilidad general de reducir a través de la negociaciéon colectiva la proteccion legislativa de los trabajadores puede, en la
practica, tener un importante efecto disuasorio sobre el ejercicio de este derecho y contribuir a la deslegitimacion duradera
de este mecanismo. En el presente caso, la Comision considera que la amplitud de las excepciones permitidas por el
articulo 611-A de la CLT puede afectar la finalidad y la capacidad de atraccién del mecanismo de negociacién colectiva
del pais, o, al menos, modificar significativamente la percepcion de este tltimo por los actores interesados y comprometer
de esta forma su promocién y su ejercicio. A este respecto, la Comision toma nota con preocupacién de la informacién
que figura en los estudios transmitidos por las organizaciones sindicales en relacién con una reduccién significativa del
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numero de convenios y acuerdos colectivos firmados en el pais desde la entrada en vigor de la reforma legislativa en
noviembre de 2017. A este respecto, la Comisién toma nota de que el Gobierno menciona que las organizaciones
sindicales continiian negociando y firmando convenios y acuerdos colectivos.

Habida cuenta de lo seiialado anteriormente, la Comisién recuerda que considera que, si bien pueden ser
compatibles con el Convenio disposiciones legislativas de dmbito especifico, relativas a determinados aspectos de las
condiciones de trabajo, que prevean de forma circunscrita y motivada su derogabilidad por medio de la negociacion
colectiva, en cambio, una disposicion que establezca la derogabilidad general de la legislacion laboral por medio de la
negociacion colectiva seria contraria al objetivo de promocion de la negociacion colectiva libre y voluntaria prevista
por el articulo 4 del Convenio. Seiialando la importancia de obtener, en la medida de lo posible, un acuerdo
tripartito sobre las reglas bdsicas de la negociacion colectiva, la Comision pide, por consiguiente al Gobierno que
adopte, en consulta con los interlocutores sociales representativos, las medidas necesarias para revisar los
articulos 611-A y 611-B de la CLT a fin de enmarcar de manera mds precisa las situaciones en las que las clausulas
sobre excepciones a la legislacion podrian negociarse asi como el alcance de estas ultimas. La Comision pide al
Gobierno que proporcione informacion sobre todo avance a este respecto. La Comision pide asimismo al Gobierno que
comunique informacion detallada en relacion con la evolucion del nimero de convenios y acuerdos colectivos
concluidos en el pais, asi como en relacion con el numero, el contenido y el alcance de las cldusulas derogatorias a la
legislacién incluidas en dichos acuerdos y convenios.

Articulacion entre la negociacion colectiva y los contratos individuales de trabajo. En sus comentarios anteriores,
la Comision tomo nota de que, en virtud del nuevo articulo 444 de la CLT, los trabajadores que dispongan de un diploma
de ensefianza superior y que perciban un salario por lo menos dos veces superior al limite méximo del beneficio del
régimen general de la prevision social (actualmente alrededor de 11 000 reales, o sea aproximadamente 3 390 dolares de
los Estados Unidos) podrén derogar, por medio de sus contratos individuales de trabajo, lo dispuesto en la legislacion y en
los convenios y acuerdos colectivos. La Comision recordé que las disposiciones legislativas que permiten que los
contratos individuales de trabajo contengan cldusulas contrarias a aquéllas contenidas en los contratos colectivos
aplicables (siendo siempre posible que los contratos individuales de trabajo prevean clausulas mas favorables para los
trabajadores) no son compatibles con la obligacién de promocién de la negociacion colectiva que figura en el articulo 4
del Convenio. A este respecto, la Comision pidié al Gobierno que examinara, en consulta con los interlocutores sociales,
la revision de esta disposicion a fin de ponerla en conformidad con el Convenio.

La Comisién toma nota de que en relacién con el articulo 444 de la CLT el Gobierno sefiala que: i) esta disposicion
concierne a un porcentaje muy reducido de trabajadores (alrededor del 2 por ciento de la poblacion activa) que disponen
de la autonomia suficiente para defender adecuadamente sus derechos en el marco de una negociacion individual; ii) la
situacién de dichos trabajadores no es generalmente contemplada por los convenios colectivos; iii) los trabajadores
cubiertos por el articulo 444 de la CLT contintian disfrutando de la garantia de los derechos fundamentales enumerados en
el articulo 611-B de la CLT, y iv) el articulo 4 del Convenio no prohibe que los contratos individuales de trabajo puedan
establecer excepciones al contenido de los convenios colectivos de trabajo. A este respecto, la Comision recuerda que la
obligacién de promover la negociacion colectiva establecida en el articulo 4 del Convenio requiere que los convenios
colectivos aplicables al empleador no puedan ser derogados por la negociacion individual de las cldusulas del contrato de
trabajo, en el entendido de que los contratos de trabajo siempre pueden prever condiciones de trabajo y de empleo mas
favorables. La Comisidn recuerda que, por otra parte, este principio se expresa explicitamente en el parrafo 3 de la
Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951 (nam. 91). Senalando que los mecanismos de negociacion colectiva
pueden tomar en cuenta las necesidades e intereses especificos de categorias diferentes de trabajadores, que pueden, si asi
lo desean, ser representadas por sus propias organizaciones, la Comision recuerda que el presente Convenio es plenamente
aplicable a los trabajadores cubiertos por el articulo 444 de la CLT en la medida en que, en virtud de sus articulos 5 y 6,
solo pueden excluirse de su campo de aplicacion las fuerzas armadas y la policia (articulo 5) y los funcionarios publicos
en la administracion del Estado (articulo 6). Por consiguiente, la Comision pide de nuevo al Gobierno que adopte,
previa consulta con los interlocutores sociales representativos interesados, las medidas necesarias para garantizar la
conformidad del articulo 444 de la CLT con el Convenio. Asimismo, la Comision solicita al Gobierno que transmita
informacion sobre todos los avances que se produzcan a este respecto.

Ambito de aplicacion del Convenio. Trabajadores auténomos o independientes. En sus comentarios anteriores, la
Comisién pidié al Gobierno que respondiera a las organizaciones sindicales que alegan que la ampliacion de la definicion
de trabajadores independientes que se deriva del nuevo articulo 442-B de la CLT tiene por efecto excluir a una categoria
importante de trabajadores de los derechos reconocidos en el Convenio. A este respecto, la Comision toma nota de que el
Gobierno sefiala que: i) si bien el Convenio no define el término trabajador, por definiciéon no es aplicable a los
trabajadores autéonomos, y ademds la negociacion colectiva constituye un mecanismo poco adaptado al cardcter ocasional
e independiente de su actividad, y que ii) el articulo 442-B de la CLT tiene por Gnico objetivo aclarar los criterios ya
existentes en la legislacion brasileiia en materia de definicion de los trabajadores auténomos. La Comision recuerda que el
articulo 4 del Convenio prevé el principio de negociacion colectiva libre y voluntaria y la autonomia de las partes en la
negociacién en relacion con todos los trabajadores y todos los empleadores cubiertos por el Convenio. En lo que respecta
a los trabajadores independientes, la Comision recuerda que, en el parrafo 209 de su Estudio General de 2012 sobre los
convenios fundamentales, sefiald que el derecho a la negociacion colectiva también deberia ser aplicable a las

63

=
S
[*]
G
(=]
[=2]
(1]
=
=
RS
°
£
w
=]
©
8
=
D
2
|

v
-\
c
L
(=]
=
@
-
>
©
=
=
Q
-
[=]
(2]

oA
©
o
©
fud
£
@
°




organizaciones de trabajadores independientes. Al mismo tiempo, la Comision es consciente de que los mecanismos de
negociacion colectiva aplicables a las relaciones tradicionales de trabajo puede que no se adapten a las circunstancias y
condiciones especificas de las actividades realizadas por los trabajadores independientes. Por consiguiente, la Comision
invita al Gobierno a realizar consultas con todas las partes interesadas a fin de garantizar que todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores autonomos e independientes, sean autorizados a participar en una negociacion colectiva
libre y voluntaria. Considerando que esas consultas pueden permitir que el Gobierno y los interlocutores sociales
interesados identifiquen las adaptaciones que habria que introducir en los mecanismos de negociacion colectiva a fin
de facilitar su aplicacion a los trabajadores auténomos e independientes, la Comision pide al Gobierno que transmita
informacion sobre los progresos realizados a este respecto.

Articulacion entre los diferentes niveles de la negociacion colectiva. La Comision toma nota de las indicaciones de
la CSI respecto al articulo 620 de la CLT, en su tenor modificado por la ley nim. 13467. La Comisién observa que, segin
esta disposicion, las condiciones establecidas en los acuerdos colectivos de trabajo (concluidos, en virtud de la legislacion
brasilefia, a nivel de una o varias empresas) siempre prevalecen sobre las que se establecen en los convenios colectivos de
trabajo (que se concluyen, en virtud de la legislacion brasilefia, a un nivel mas amplio, como el nivel de sector de actividad
o de profesion). La Comision toma nota de que de esta disposicion se desprende que las clausulas mas favorables a los
trabajadores negociadas a nivel del sector de actividad o de profesiéon en todos los casos seran superadas por clausulas
menos protectoras negociadas a nivel de empresa. Recordando que con arreglo al articulo 4 del Convenio la
negociacion colectiva debe promoverse a todos los niveles y que, segun el principio general enunciado en el
parrafo 3, 1), de la Recomendacion num. 91, todo contrato colectivo deberia obligar a sus firmantes, asi como a las
personas en cuyo nombre se celebra el contrato, la Comision pide al Gobierno que: i) indigue de qué forma se
garantiza el respeto de los compromisos adoptados por los interlocutores sociales en el marco de los convenios
concluidos a nivel de sector de actividad o de profesion, y ii) transmita informacion sobre el impacto del articulo 620 de
la CLT sobre el recurso a la negociacion de convenios colectivos y de acuerdos colectivos asi como sobre las tasas de
cobertura global de la negociacion colectiva en el pais.

Consultas previas a la adopcién de la ley num. 13467. La Comision toma nota de la informacion detallada
proporcionada a este respecto por el Gobierno y los interlocutores sociales y observa las diferentes apreciaciones de las
organizaciones sindicales, por una parte y de las organizaciones empresariales y del Gobierno por otra. Al tiempo que
toma debida nota de los intensos debates que han tenido lugar en las dos camaras del Parlamento con la participacion de
organizaciones sindicales y empresariales, la Comision no dispone de elementos que indiquen que la discusion
parlamentaria haya estado precedida de un proceso estructurado de didlogo social tripartito destinado a construir acuerdos
sobre el contenido de la reforma. Habida cuenta de la necesaria puesta en conformidad de distintos aspectos de esta
reforma con el Convenio, la Comision invita al Gobierno a entablar un diglogo amplio con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a fin de garantizar que, en la medida de lo posible, las reformas a
aportar a la legislacion en materia de negociacion colectiva sean fruto de un consenso de los interlocutores sociales.
Recordando que el Gobierno puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina, la Comision le pide que transmita
informacion sobre todos los cambios que se produzcan a este respecto.

Observacién de 2016. En su comentario anterior, la Comision también pidié al Gobierno que transmitiera
respuestas detalladas sobre los otros puntos que figuran en su observacion de 2016 relativos a: i) la proteccion adecuada
contra la discriminacion antisindical; ii) el arbitraje obligatorio en el contexto de la obligacion de promover la negociacion
colectiva libre y voluntaria; iii) el derecho de negociacion colectiva en el sector publico, y iv) la sumision de los convenios
colectivos a la politica economica y financiera. La Comision pide de nuevo al Gobierno que responda a estos
comentarios indicando, en particular, en relacion con cada uno de ellos, los posibles impactos de la reforma de la
legislacion laboral de 2017.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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Aplicacion del Convenio en la practica. En lo que respecta a las observaciones de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), recibidas el 1.° de septiembre de 2016, relativas en particular a casos de injerencia de las autoridades
en las elecciones del Sindicato de Trabajadores Agricolas de Fako (FAWU), y en los sectores de la construccion y la
salud; a actos de vandalismo contra los locales de un sindicato (DISAWOFA) en el departamento de Fako; al acoso
sindical contra los miembros sindicales del FESYLTEFCAM en el sector bancario, y a la violencia policial reiterada
contra los huelguistas en el sector de la construccion, la Comision lamenta constatar que el Gobierno no ha proporcionado
la informacién detallada que se le pidid.

Del mismo modo, tampoco han recibido una respuesta concreta las observaciones, recibidas el 6 de septiembre de
2016, de la Internacional de la Educacion (IE) y de sus afiliados de la plataforma de los sindicatos de la educacion, seglin
las cuales las ocho organizaciones sindicales de funcionarios publicos del sector de la educacién siguen sin gozar de
reconocimiento legal, a pesar de sus esfuerzos por obtener la aprobacién de las autoridades competentes, ya que el
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