Nota Explicativa

1. A Resolucio CGPAR n° 23, de 18.01.2018 constitui norma de natureza administrativa
infralegal, editada pela Comissao Interministerial de Governanga Corporativa e de Administragdao de
Participag¢Oes Societarias da Unido, a pretexto de estabelecer diretrizes e parametros relacionados aos
planos de assisténcia a saude mantidos por empresas estatais federais e sociedades de economia mista
controladas pela Unido, em prol dos seus empregados, aposentados e respectivos dependentes, num

total de aproximadamente 1,56 milhdo de vidas';

2. Esta Resolugdao normativa tem sido fundamentalmente distinguida nao apenas pelos vicios de
origem que a qualificam como abusiva, ilegal e inconstitucional, mas pelo desprezo atribuido a
relevancia social destes beneficios, em meio a maior crise sanitaria enfrentada pelas sociedades

contemporaneas: o COVID 19;

3. Embora milhares de trabalhadores sejam coparticipes do custeio destes planos de saude -
geridos sob o regime de Autogestdo e caracterizados pelo mutualismo contributivo intergeracional -
esta norma tem usurpado competéncia regulatoria da Agéncia Nacional de Saude e de regulamentos
internos consolidados ao longo de sucessivos acordos coletivos de trabalho, a reboque da estrita
pretensao de contengdo de custos, insana busca por ampliagao da distribui¢ao de dividendos

a acionistas ¢/ou manifesto intuito de irracional privatizagio;

4. Bem por isto, em meio a instabilidade juridica das relagdes laborais afligidas pela perda da
ultratividades dos acordos coletivos de trabalho, avoluma-se no seio do Poder Judiciario, em suas
diversas instancias, multiformes decisdes contrarias a validade juridica da Resolugao CGPAR n°
23/2018, todas em petfeita harmonia com a atividade legiferante ja consolidada no ambito da Camara

dos Deputados, dependente, entretanto, da ratificagao deste Senado Federal;

5. A rigor, sao multiformes as a¢Oes de natureza jurisdicional adotadas por variadas categorias

profissionais, que, apenas a titulo de exemplo, culminaram nas seguintes decisoes:

a)  liminar concedida em 05/10/2018, pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos
autos do Agravo de Instrumento n°® 1026936-50.2018.4.01.0000, interposto em contra decisao
proferida nos autos da Agao Civil Coletiva n° 1017666-84.2018.4.01.3400, proposta pela

1 Desse total, 27% estdo em empresas do Grupo Banco do Brasil, 18,3% na Caixa e suas subsidiarias, 17,8% no Grupo
Petrobras, e 17,1 nos Correios. As demais 42 empresas consideradas, inclusive o Grupo Eletrobras, respondem por
20% do total. Como se vé¢, é inequivoca a importancia economica destes setores e destes entes estatais normalmente
instituidos sob a forma de sociedades de economia mista - via de regra intensivas em capital e inequivocamente
lucrativas - que independem do tesouro para assumir o custeio destes beneficios.
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b)

Associa¢ao Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil e pela Associagao dos Aposentados
e Funcionarios do Banco do Brasil contra a Unido, em tramite perante a 5* Vara Federal da

Secdo Judiciaria do Distrito Federal;

liminar concedida em 06/08/2019, nos autos da Agdo Civil Publica n° 1016391-
66.2019.4.01.3400, em tramite perante a 7* Vara da Justica Federal — Secdo Judiciaria do Distrito

Federal, proposta por 4 importantes entidades sindicais da categoria petroleira;

liminar concedida em 28/09/2019, pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regiio, em
sede de Agravo de Instrumento n°® 1032608-05.2019.4.01.0000, interposto em contra decisio
proferida nos autos da Agdao Civil Coletiva 1018054-50.2019.4.01.3400/DF, em tramite
perante a 21* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, proposta por Associagiao dos
Funcionarios do Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (AFBNDES), em
litisconsorcio Ativo com Associacio dos Empregados e Empregados Aposentados dos
Patrocinadores e/ou dos Participantes da FAPES/BNDES (APA), Associagao dos
Funcionarios da BNDES Participa¢des S.A. (AFBNDESPAR) e Associagao dos Funcionarios
da FINAME (AFFINAME) contra a Unido; ¢ a

sentenca proferida em 04/08/2020, nos autos da Agdo Civil Publica n° 1017666-
84.2018.4.01.3400, cujo excerto abaixo transcrito, aqui se destaca por seu brilhantismo, ética,
razoabilidade e justeza dos fundamentos juridicos que devem nortear a mais elevada Casa de

Leis da Republica. Vejamos:

Embora entendimento liminar divergente o juizo, diante da situacao
juridica consolidada no tempo, em homenagem a seguranca Juridica e
a uniformidade (estabilidade) das decisdes do Poder Judiciario, utilizo como
fundamentacao da sentenca a decisdao concessiva de liminar no Agravo de
Instrumento, 1026936-50.2018.4.01.0000, proferida pelo Exm. Desembargador
Federal Relator TRF1, JIRAIR ARAM MEGUERIAN, segue:

"Ao apreciar a medida cautelar requerida na ADPF 532/DF, na qual se
questionava a Resolugdo 433/2018, editada pela Agéncia Nacional de Sal(de e que
disciplinava os Mecanismos Financeiros de Regulagao, como fatores moderadores de
utilizag@o dos servigos de assisténcia medica, hospitalar ou odontologica no setor de
saude suplementar, a eminente Ministra Carmen Lucia deferiu o pedido formulado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advegados do Brasil, suspendendo o ato normativo
impugnado.

9. Embora o teor da resolugdo supracitada nac se confunda com o da ora
combatida, fato é que em ambas as a¢des questiona-se, dentre outros pontos, a
atribuigao — 1& da ANS e, aqul, da CGPAR — para a edig¢aoc dos citados atos normativos.
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Figura 1: Imagem capturada do excerto da sentenca proferida nos autos da A¢ao Civil Pablica n® 1017666-84.2018.4.01.3400



Messe contexto, tenho por relevante transcrever trechos da decisdo que deferiu a cautelar
requerida, mais precisamente agueles gue se referem aos usuarios de planos de saude e
a instabilidade juridica existente sobre a matéria, a fim de demonstrar a cautela que se
deve ter em tema relacionado 3 sadde:

{...). A tutela do direito fundamental & salde do cidad3o brasileiro & urgente, a
seguranga e a previsdo dos usuarios dos planos de saude quanto a seus direitos,
também. Saldde ndo & mercadoria. Vida ndo & negocio. Dignidade nao & lucro. Direitos
conquistados ndo podem ser retrocedidos sequer instabilizados. como pretendeu
demonsfrar a entidade autora da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Porisso o cuidado juridico com o tema relativo & salde & objeto de lei, quer
dizer, norma decorrente do devido processo legislatorio. Mo Estado democratico de
direito, somente com ampla discussdo da sociedade, propiciada pelo processo plblico e
amplo debate, permite que ndo =e transformem em atos de mercancia o que o sistema
constitucional vigente acolhe como direito fundamental & imprescindivel a existéncia
digna. A plausibilidade juridica dos argumentos apresentados na inicial, pautada em
fundamentos constitucionais sensiveis a densificagdo desse direito, recomendam a
atencdo para inegavel cenario de instabilidade juridica com o incremento da judicializagdo
da matéria. Anote-se também a inquistude dos milhdes de usuarios de planos de salide,
muitos deles em estado de vulnerabilidade & inegavel hipossuficiéncia, que,
surpreendidos ou, melhor, sobressaltados com as novas regras, ndo discufidas em
processo legislativo plblico e participativo, como proprio da feitura das leis, veem-ze
diante de condicdo imprecizsa e em condicio de incerteza quanto a seus direitos. (...

10. Feitas tais consideracdes, registro que a Comissdo Interministerial de
Governanga Corporativa e de Administracdo de Parlicipacdes Societarias da Unido -
CGPAR foi criada pelo Decreto 6.021/2007, a ela competindo, denfre oufras atribuices,
aprovar diretrizes e estrafégias relacionadas a participacdo aciondria da Unido nas
empresas estatais federais, com vistas a promocio da eficiéncia na gestao, inclusive
quanto & adogdo das melhores praticas de govemanca corporativa.

11. Por governanca corporativa entende-se, por seu turno, o conjunto de
praticas de gestdo, envolvendo, entre outros, os relacionamentos entre acionistas ou
quotistas, conselhos de administracdo e fiscal, ou drgdos com fungdes equivalentes,
diretoria e auditoria independente, com a finalidade de ofimizar o desempenho da
empresa e proteger os direitos de todas as partes interessadas, com transparéncia e
equidade, com vistas a maximizar os resultades econdmico-sociais da atuacdo das
empresas estatais federais. 12. Sob o pretexto de estabelecer “diretrizes e pardmetros
para o custeio das empresas estatais federais sobre beneficios de assisténcia a salde
aos empregados”, a CGPAR editou a Resolugdo 23/20138 (ID 4380448, paginas £ e
seguintes), ora questionada pelas agravantes, cujo art. 3°, incisos | & |1, aszim dispde:

Art. 3° & participagdo das empresas estatais federais no custeio do beneficio
de asszisténcia 3 salde, na modalidade autogestio, sera limitada ao menor dos dois
percentuais apurados sobre a folha de pagamento, conforme a sequir:

| - percentual correspondents & razdo entre o valor despendido pela empresa
para o custeio do beneficio de assisténcia 2 saldde e o valor da folha de pagamento
apurados em 2017, acrescido de até 10% (dez por cento) do resultado dessa razdo e
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Figura 2: Imagem capturada do excerto da pag. 4 da sentenca proferida nos autos da Ag¢do Civil Publica n® 1017666-
84.2018.4.01.3400



Il — 8% {oito por cento)

O art. 3° da citada Resolucdo prevé, ainda, o que segue: Art. 3° Respeitado o
direito adguirido, o beneficio de assisténcia 3 salide, com custeio pela empresa, somente
zera concedido aos empregados das empresas estatais federais durante a vigéncia do
contrato de trabalho.

14. Mada obstante o guanto consignado pela d. magisfrada de primeirc grau,
tenho por relevante a alegacdo dos agravantes de que a Resoclugio 23/2018, ac dispor
acerca da participacdo das empresas estatais federais no custeio do beneficio de
assisténcia & sadde, vai além de sua atribuicdo de estabelecer diretrizes e estratégias
relacionadas a parficipac3o acionaria da Unido nas empresas estatais federais. Suprime,
em verdade, direitoz dos funcionarios beneficiarios de assizténcia a sadde, inclusive no
que se refere, aparentemente, aos aposentados, indo além, em principio. do que lhe
permite a respectiva legislacdo de criacdo.

15. Dessa forma. e considerando, ainda, a urgéncia do caso em razdo da
relevdncia da matéria, bem como o fato de gque a resolucdo guestionada. em seu art. 17,
determinou que as empresas deverdo adeguar-se ao novo regramento no prazo de até
quarenta e oito meses, ndo vejo solucdo distinta da concessio do pedido de antecipacio
dos efeitos da tutela recursal, concedendo-se a tutela de urgéncia requerida na origem, ja
que, até a prolacdo da sentenca, serd possivel ac magistrado o melhor exame da
controvérsia, evitando gue danos irreparaveis sejam causados aos associados das
agravantes.

16. Parece-me relevante, outrozsim, a teze de guebra da isonomia enfre os
parficipantes dos planos de beneficio @ salde. de modo que. em razdo da peculiaridade
do caso e do direito envolvido, deve ser suspensa, até prolacdo da sentenca, a resolucio
impugnada.

Pelo exposto, defiro o pedido e, antecipando os efeitos da tutela recursal,
defiro o pedido de concessdo de tutela de urgéncia formulado na origem, suspendendo os
efeitos da Resolucdo 23/2018-CGPAR aos representados das agravantes”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo PROCEDEMNTE o pedide, resclvendo o processo com
meérito, nos termos 457, |, do CPGC, para anular a Resolugdo 23/2015-CGPAR quanto aos
representantes da parte autora.

Custas na forma da lei. Honorarios devidos pela ré ao patrono do autor em
10%: do valor atualizado da causa, art. 35 do CPC.

Oficie-se o teor desta sentenga ao Exmo Relator do Agravo de Instrumento.
Apos transito em julgado, arquivem-se os autos.

FRI

nha por: CHAKNA MARLA WAMDERLE] O& SILWA - 4082020 08 33:33 MNum. 83554580 - P_; 5
a DocumaeniofistView seamTx=20080408 3323 14 300000082720313
mania: 200804083323 14300000082 720313

Figura 3: Imagem capturada da pag. 5 da sentenca proferida nos autos da A¢ao Civil Pablica n® 1017666-84.2018.4.01.3400

10. Estas sio as razdes pelas quais a Federacio Unica dos Petroleiros (FUP) concita os senhores
Senadores a aprovar o Projeto de Decreto Legislativo 342 e sustar definitivamente os efeitos da
Resolugao CGPAR n° 23/2018 e suas repercussdes econémicas, de maneira a impedir a potencial
exclusiao de milhares de beneficiarios assistidos pelos referidos planos de autogestao e o acirramento

da pressao por atendimento do SUS, em meio a pandemia de Covid 19.

FEDERACAO UNICA DOS PETROLEIROS



