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O QUE TEM DETERMINADO O
RESULTADO FISCAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL?




O resultado fiscal da Previdéncia é determinado de fora para dentro,
isto é, nao por seus parametros internos, mas pela politica
macroeconomica que provoca depressao economica.

Corte radical nos investimentos do governo federal;

Rentuncia de receitas de contribuicoes sociais;

Juros elevados;

Cambio valorizado;

Reducao do crédito publico.

RESULTADO:
Queda do investimento agregado;
Reducao da producao industrial;
Reducao do consumo das familias: elevado endividamento, aumento do
desemprego, reducao dos salarios.
Aumento dos empregos precarios, da informalidade e de trabalhadores
por conta propria;

Queda da produtividade do trabalho.

Queda das receitas de Contribuicoes
Previdenciarias e Contribuicoes
Sociais.



Inddstria Geral
Producado Industrial com Ajuste Sazonal - Base: Média 2002 = 100
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Fonte: IBGE, Elabaracio: IEDM

Desempenho da induastria: -3,0% em 2014; -8,3%em

2015; -3,8% em 2016. Queda acumulada: -17% em
tres anos.



DESINDUSTRIALIZACAO

Variacéao Anual do Valor Adicionado na

Indastria de Transformacao, US$ Constante 2010
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Taxa de Desemprego - PNAD/IBGE
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Taxa de desemprego em dez/2016 = 12% ou 12,3 milhoes de pessoas. No
trim. terminado em maio/2017 =13,3% ou 13,8 milhoes de pessoas. P,
de postos de trabalho 2017/2016 trim. maio = 1,2 milhao.

Queda do rendimento médio entre fev/2015 e dez/2016 = 3% Efg
Queda da massa de salarios no mesmo periodo = 4,8% e e ot




Receita de Contribuicdao Previdenciariado RGPS -
Taxa de crescimento real anual
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Elaboracao propria.
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Receitas da Seguridade Social - taxa de crescimento real
2007-2016 ~
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Gasto com Beneficios Previdencidrios do RGPS
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Elaboracao proépria.
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O boom de aposentadorias

Media mensal de novos aposentados no Brasil
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http://previdenciaevoce.blogsdagazetaweb.com/2016/12/29/reforma-da-previdencia-2017-um-boom-de-aposentadorias




Desoneragoes Tributarias

Em RS milhdes (correntes) e em % do PIB

Desoneracoes de Contribuicdes Sociais Total das
Ano Desoneragac % do . Desoneragdes de | % do
Total* PIB* Contrib. p/ COFINS  CSLL  PIS/PASEP Receitas da PIB
Previdéncia Social Seguridade Social
2009 116.098 3,65 17.905 25.418 6.087 5.651 59.061 1,85
2010 113.861 3,60 18.183 33.883 8.333 6.955 67.354 2,02
2011 152.406 3,68 21.156 34.618 5.830 6.542 68.146 1,75
2012 182.410 4,15 24.412 41.376 6.976 8.145 80.909 1,78
2013 225.630 4,66 33.743 46.142 8.788 9.060 97.733 1,97
2014 253,902 4,92 57.012 58.510 9.301 11.639 136.462 2,60
2015 282.437 4,93 62.519 70.538 10.4S0 14.100 157.647 2,75
2016 271.006 4,33 54.349 64.558 11.171 12.887 142.965 2,29
2017 284.846 4,19 62.493 64.023 11.792 12.720 151.028 2,22

Fonte: Receita Federal, Ministéric da Fazenda. Demonstrative dos Gastos Tributarios. PLOA (projecdes) e Relatéric de Bases Efetivas.

Elaboracdo propria.

(*) Dados de 2007 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2017, dados estimados, PLOA-projecGes.
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O CUSTO DE APROVACAO DA REFORMA DA
PREVIDENCIA

Refis de Estados e municipios: Parcelamento de R$ 90,136 bilhdes em dividas de prefeituras e
Estados com o INSS, Os descontos sdo de 25% em multas e encargos e de 80% nos juros. As
Prefeituras devem R$ 75 bilhoes ao INSS; terdo um alivio que custara para a Previdéncia uma perda
de R$ 30 bilhoes. Os Estados devem R$15 bilhoes e ndo ha estimativa da perda para a Previdencia
com os descontos concedidos.

Refis de produtores rurais (MP n°793/2017): Parcelamento de R$ 10 bilhées em dividas com o
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). Foi instituido o Programa de
Regularizaciao Tributaria Rural (PRR) junto a Secret. da Receita Federal e Proc. Geral da
Fazenda Nacional. O produtor rural pessoa fisica e o adquirente de produgao rural poderao: a)
pagar, no minimo, 4% do valor da divida em 4 parcelas iguais entre set e dez de 2017; b) pagamento
do restante da divida em 176 prestacoes mensais equivalentes a 0,8% da média mensal da receita
bruta proveniente da comercializacdo de sua producao rural do ano anterior; c) desconto de 25% das
multas de mora e de oficio e dos encargos legais; d) desconto de 100% dos juros de mora.

Super-Refis para empresas: Programa de Regularizacao Tributaria (PRT): A previsao do governo
era arrecadar R$ 8 bilhoes com o PRT, mas as flexibilizagoes feitas no Congresso Nacional acabam
com essa possibilidade pois a ideia dos parlamentares era concederem anistia total em juros e multa.
Com a desfiguracao do PRT o governo podera ter um prejuizo de R$ 23 bilhoes.

Liberacao de verbas de emendas parlamentares: O presidente Michel Temer planeja acelerar a
liberacao de verbas para pagar emendas de deputados que se comprometerem a votar a favor da
reforma da Previdéncia. O governo estima que os projetos indicados por esses parlamentares ainda
téem RS 1,9 bilhao a receber até o fim do ano — meédia de quase R$ 6 milhdes para cada um (Jornal
Folha de S#o Paulo). Enquanto entre jan e maio o governo liberou R§959 milhdes em emendas e
restos a pagar para deputados e senadores, somente no més de junho o valor foi de R$4,2 bilhoes.

Correcao da tabela do IR: Senadores do PMDB cobram o aumento da faixa de iseng¢éo do imposto
de renda, hoje aplicada a quem recebe até R$ 1.903,98 por més. Equipe econémica, no entanto, diz
que nao ha recursos.

Fundeb: Governo vai mudar a distribuicio dos recursos do Fundeb, fundo para a manutencao da
educacao basica. Neste ano, a previsao é que o fundo receba R$ 13 bilhoes em repasses federais.
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DIVIDA ATIVA - DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Em RSmilhoes
AN 000 011 2012 2003 2064 2015 2008
£STOQUE DA DIVDA [ M6 W53 BLE 551 W8S BT 47
ARRECADACAO (o 15 21 300 30 49 31 4
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Fante: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. http:/fwww pefn Fazenda.gov br/arquivs-de-noticias/RECUPERACa0% 2004200 AU 20PREVIDENCIARIA paf
Flaboracao propria.

Entre os 500 maiores devedores inscritos na divida ativa
previdenciara da Uniao estao grandes corporacoes.

Quase R$100 bilhoes podem ser recuperados num esforco

imediato (tém alta e média recuperabilidade, segundo dados

do Minst. do Trabalho e Previdéncia Social). S
ngie
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NA LISTA DOS 500 MAIORES DEVEDORES DA
PREVIDENCIA ESTAO:

JBS S/A R$ 1,8 bilhdo

MUNICIPIO DE SAO PAULO R$549 milhdes
CAIXA ECONOMICA FEDERAL R$549 milhdes
BANCO BRADESCO S/A R$465 milhdes
MAFRIG R$811 milhdes

VALE R$276 milhoes

BANCO DO BRASIL R$208 milhdes

As INSTITUICOES FINANCEIRAS devem R$124 bilhoes a
Unido; Divida Ativa Previdencidaria= R$7 bilhoes; FGTS=
R$ 10’7 5 milhoes; o resto = R$117 bilhoes. Fonte: SINPROFAZ.

CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) decidiu,
em 10/04/2017, que o Banco Itatu nao tera que pagar tributos
como o IR e Contribuic¢oes Sociais sobre o Lucro Liquido por

ganhos de capital no processo de fusao com o Unibanco: perda
para a Uniao de R$25 bilhoes.




As 20 empresas que mais
devem para a Previdé&ncia Social
(em milhoes de reais)
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102 Aguas e esgotos do Piaui

112 Prefeitura Municipal de Guarulhos

Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural

|

32 Prefeitura Municipal de S3ao Paulo 540

142 Caixa Econdomica Federal

152 Teka (em recuperacao)

162 Dedini (em recuperacao)
e

iy= Gazeta Mercantil L8

182 Eucatur 480

192 Companhia de Saneamento Ambiental do Mar G575

202 Banco Bradesco G655

Fonte: PGFN. (In:
https://www.cartacapital.com.br/economia/reforma-da-previdencia-ignora-426-bilhoes-devidos-por




Quanto é possivel recuperar da divida com o INSS?
(em bilhoes de reais)
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Fonte: PGFN. (In:
https://www.cartacapital.com.br/economia/reforma-da-previdencia-ignora-426-bilhoes-devidos
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DIVIDA ATIVA DA UNIAO

A Divida Ativa da Uniao em 2015 era composta por R$ 1,014 trilhdo em divida tributaria, R$ 358,7
bilhoes previdenciaria e R$94,2 bilhoes nao tributaria.
(http://fundacaoanfip.org.br/site/2016/06/conheca-a-lista-dos-maiores-sonegadores-de-impostos-do-brasi

O estoque dos débitos (pessoas fisicas e juridicas) com a Unido passou de R$ 1,58 trilhao, no fim de
2015, para R$ 1,8 trilhao em 2016/nov., segundo dados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) Do estoque da divida ativa em 2016/n0v 22,3%, ou R$ 403,3 bilhoes, eram débitos
previdenciarios. Este valor subiu p/ R$427 bilhdes em dez./2016.

Um total de 63,7% do estoque esta concentrado em 12.859 devedores. Essas pessoas fisicas e juridicas
devem aproximadamente R$ 900 bilhoes.

Os maiores devedores (65% deles) estdo concentrados em Sao Paulo (R$ 339,9 bilhoes) e Rio de Janeiro
(R$ 158,7 bilhoes).

Os setores que mais devem a Unido sdo bancos, mineradoras e o setor de energia elétrica. Destes, 90%
sao grandes empresas.

2/3 dos valores devidos a da Unido estido concentrados em 1% dos devedores. Os maiores devedores sao
a industria (R$ 236,5 bilhdes), o comércio (163,5 bilhdes) e o sistema financeiro (R$ 89,3 bilhdes).
Também devem a Unido empresas de midia (R$ 10,8 bilhées), educacao (R$ 10,5 bilhoes) e
extrativismo (R$ 44,1 bilhées).

Os devedores deixam seus nomes serem 1nscr1tos na Divida Ativa da Uniédo e so pagam quando
obrigados por decisdo judicial. O comum € que grandes empresas recorram ao “planejamento
tributario”. A empresa avalia se é mais vantajoso ficar devendo e, no futuro, aceitar alguma
renegociagao para a quitagao de divida ou pagar o valor devido corrlgldo A vantagem é que a correcao,
por mais dolorosa que seja, nao se compara ao valor que a empresa pagaria caso pegasse um
empréstimo no sistema financeiro.



EMPRESAS DE DEPUTADOS E SENADORES DEVEM
R$ 372 MILHOES A PREVIDENCIA

Enquanto debatem a Reforma da Previdéncia 86
parlamentares (deputados tfederais e senadores) estao
associados a empresas que devem R$ 372 milhoes
ao INSS. Segundo levantamento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 73
deputados e 13 senadores estao ligados a grupos
devedores da previdéncia — 1 em cada 7
congressistas.

As empresas tém parlamentares como socios,
presidentes, fundadores ou administradores. Entre
elas, ha redes de televisao e radio, hotéis, frigorificos,
companhias siderurgicas e até diretorios de partidos
politicos.

4 senadores e 11 deputados tém empresas que somam
dividas superiores a um milhao de reais.

O lider do ranking é o senador Fernando Collor
(PTC-AL). Esta associado a 5 empresas que devem R$
112 milhées; s0 a TV Gazeta, retransmissora da TV

TG]\lTquqO tem Collor como sécio e deve R$ 46 milhoes ao



http://reporterbrasil.org.br/tags/reforma-da-previdencia/
http://reporterbrasil.org.br/tags/reforma-da-previdencia/

OS LIDERES DO RANKING

Dividas milionarias de empresas de
deputados e senadores com o INSS

Senadores
Fernando Collor (PTC-AL) Rs$ 112.5 mi
Jader Barbalho (PMDEBE-PA) R$ 36,2 mi
Cidinho Santos (PR-MT) R$ 3,2 mi
Acir Gurgacz (PMDB-RO) R$ 1.2 mi

Deputados federais
Marinaldo Rosendo (PSB-PE) R$105,2 mi
Elcione Barbalho (PMDB-PA) R$ 36,2 mi
Alfredo Kaefer (PSL-PR) R$ 24,1 mi
Newton Cardoso Jr. (PMDB-MG) R$ 20,1 mi
Giuseppe Vecci (PSDB-GO) R$ 10,2 mi
Ademir Camilo (PSD-MG) R$ 2,9 mi
Julio Lopes (PP-RJ1) R$ 1,7 mi
Féelix Mendonca Jr. (PDT-BA) R$ 1.6 mi
Celso Russomanno (PRB-SP) R$ 1,6 mi
Gonzaga Patriota (PSBEB-PE) R$ 1.5 mi
Nelson Padovani (PSDBE-PR) R$ 1,3 mi

fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda MNacional



CUSTO DA SOBREVIVENCIA POLITICA DO PRESIDENTE
TEMER® (VOTACAO NA CCJ - 2* SEMANA
JULHO/2017)

Liberacao de verbas para Estados e Municipios
p/ conseguilr votos a favor do governo, de deputados
da base aliada:

Em 11/07/2017 — Liberou recursos do BB para o Plano
Safra 2017/2018: R$103 bilhoes

Em 12/07/2017 - Linhas de crédito para obras de
infraestrutura (1luminacao publica, saneamento e
gestao de residuos solidos): R$ 11,7 bilhoes.

Em 13/07/2017 — Realocou recursos p/ Saude (compra de
ambulancias e p/ atencao basica) em 1.787 municipios:
R$1,7 bilhao.

Acelerou o empenho de emendas parlamentares de
deputados federais entre 3 e 16/07/2017, num valor maior
do que havia sido processado desde o comeco do ano até 6
de junho: R$1,9 bilhao.

Sancionou a MP que altera a legislacao da reforma
agraria (facilita a grilagem na Amazonia).

(*)Denunciado por corrupg¢ao passiva, organizac¢ao criminosa e obstrucao a
justica no STF.



CUSTO DA SOBREVIVENCIA POLITICA DO PRESIDENTE
TEMER (SEMANA DE VOTACAO NA CCJ - 22 SEMANA DE
JULHO/2017)

Alguns deputados favorecidos com liberacao de
verbas p/ suas emendas que votaram em favor da
sustentacao do governo:

R$ 7.189.095 p/ Dep. Fausto Pinato PP/SP;
R$10.218.913 p/ Dep. Toninho Pinheiro (PP/MGQG)
R$ 8.958.332 p/ Dep. Eder Mauro (PSD/PA)

R$ 4.790.000 p/ Dep. Wladimir Costa (SD/PA)

(Fonte: Rede Globo, jornalistas Chico Regueira eAlberto
Fernandes)



GASTO FEDERAL ¢/ PROPAGANDA EM
DEFESA DA REFORMA DA PREVIDENCIA

O presidente Temer ja gastou, entre janeiro e junho

de 2017, R$ 100 milhoes com campanha
publicitaria para defender a necessidade da reforma
da Previdéencia. Os gastos sao quase 10 vezes
maiores do que o orcamento previsto para essa
campanha (ados do portal da LAI - Lei de Acesso a
Informacao - Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controle).

O gasto € maior que os de programas socials como o
de defesa dos direitos das mulheres.

TV (R$ 57,4 milhoes), radio (R$ 19,3 milhoes), midia
exterior (R$ 10,7 milhoes), internet (R$ 4,9 milhoes),
jornal (R$ 4,5 milhoes) e revista (R$ 3,08 milhoes).
Em 2016 o governo gastou R$17 milhoes em
publicidade com o tema da reforma da previdéncia.




ESTIMATIVA DE SONEGACAQC FISCAL NCO BRASIL

TRIBUTO

TOTAL

IR (1)

Pl

10F

n

Contri. Previd.
COFINS
CSLL
PIS-PASEP
FGTS @
icms
1Iss¥
OUTROS

CARGA

TRIBUTARIA
{(RSMILHOES)

1.951.452

322.101
49.266
34.693
39.015

371.814

201.67/3
61.382
53.781

113.529

406.9/8
54.110

243.109

2015

% DO % DO PIB
TOTAL

100,00% 33,10%
16,50% 5,50%
2,50% 0,80%
1,80% 0,60%
2,00% 0,70%
19,10% 6,30%
10,30% 3,40%
3,10% 1,00%
2,80% 0,90%
5,80% 1,90%
20,90% 6,90%
2,80% 0,90%
12,50% 4,10%

INDICADOR
DE
SONEGACAQO
ESTIMADO
(% DO
TRIBUTO)

23,20 %
28,10%
33,40%
16,60%
24,80%
27,80 %
22,10%
24,90%
22,10%
27,80%
27,10%
25,00%
-)

SONEGACAO
ESTIMADA
(RSMILHOES)

452.968
00.621
16.434

5742
0.687
103.178
44.630
15.278
11.902
31.504
110.454
13.538

-)

% PIB

7,70%
1,50%
0,30%
0,10%
0,20%
1,70%
0,80%
0,30%
0,20%
0,50%
1,90%
0,20%
-)
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Fonte: SINPROFAZ, Sonegacio no Brasil — Um a Estim ativa do Desvio da Arrecadacdo do Exercicio de 2015, Brasilia, lun., 2016,
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ANO: 2015

Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. In:
http:/fundacaoanfip.org.br/site/2016/06/conheca-a-lista-dos-maiores-sonegadores-de-impostos-do-brasil/




SECURITIZACAO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO: EFEITOS DE
DILAPIDACAO (PL 204/16 DO SEN. JOSE SERRA).

A Unido tem R$ 1,5 trilhao de divida ativa registrada e cerca de R$ 60 bilhoes
sao passiveis de securitizacao.

SECURITIZACAO na pratica, significa que o governo recebe antecipadamente dos
bancos, COM DESAGIO, valores da divida que estao sendo parcelados pelas
empresas (Refis) com a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Na operacao, o governo emite titulo de divida publica (Debentures).

Os bancos, por sua vez, de posse das Debentures, recebem o valor total da divida e
garantem alta lucratividade. O governo vai transferir ainda mais recursos publicos
para o setor financeiro com a securitizacao.

A proposta é vender o que ha de bom no estoque da divida ativa (o filé mignon e
nao o crédito podre) para os bancos, porque a taxa de inadimpléncia da divida
parcelada (Refis) é baixa. A “venda” dos ativos a receber pelo governo (securitizacao)
¢ a entrega desesperada, para o sistema financeiro, de uma receita que é
certa.

Havera pesado prejuizo para a Unido, porque a antecipacao, pelos bancos, do valor a
receber ocorrera com pesado desagio que pode chegar a 50%. Isso porque, para o
investidor abandonar titulos de renda fixa remunerados a uma taxa basica de juros
elevada e sem risco, nao vai pagar precgo alto. Com o desagio esperado de 50% para
esse tipo de operacao, R$ 30 bilhoes seriam transferidos aos bancos.

A Uniao perdera 2 vezes: a primeira, no desagio; e, a segunda, no repasse cheio da
transferéncia para Estados e Municipios, pois a parcela destes nao pode ser objeto de
cessao de direito.

Os bancos, que sao grandes devedores da previdéncia, ndo cobrarao de si mesmos.

A securitizacao sera, na verdade, uma dilapidacao.




Resumo dos eventos que geram Perdas de Receitas da Previdéncia

Interferéncias nas Receitas da Previdéncia

Efeitos

Politica macroecondmica recessiva

Desoneracao das Receitas da Seguridade Social
Sonegacao de Contribuicdes Previdenciarias

DRU

Divida Ativa Previdenciaria/Sucateamento da PRFN
Divida de Institui¢des Financeiras ¢/ a Previdéncia
Refis das Prefeituras

Refis dos Estados

Propaganda da reforma da previdéncia

Auséncia concursos p/ auditores fiscais da Seeguridadez1
Terceirizacao e Reforma Trabalhista

Programas de parcelamento da divida previdenciériaz
Privatizacdo da cobranca da divida ativa(securitizacdo) .

14,2 milhdes de desempregados
R$151 bilhdes em 2015
R$103,7bilhdes em 2015
R$63,8 bilhdes em 2015
RS$374,9 bilhdes em 2015

RS7 bilhdes
RS30 bilhdes
sem estimativas
R$100 milhoes (jan/jun/2017)
3.280 auditores a menos
sem estimativas

RS23 bilhdes
RS30 bilhdes

(1) Em fev/ 2007 havia 4.180 auditores fiscais. Em dez/2016, apenas 900.

{2)Poderdo ser objeto do PRT os débitos inscritos em DAU até a data de adesdo ao programa, de natureza tributdria ou ndo
tributaria, vencidos até 30 de novembro de 2016, de pessoas fisicas e juridicas, inclusive objeto de parcelamentos anteriores

rescindidos ou ativos ou em discussdo judicial, mesmo que em fase de execugao fiscal ja ajuizada.

[3) 5era cobrada pelos bancos, que 530 grandes devedores da Previdéncia.



(QUEM SE FAVORECE?

BaNcos E FUNDOS PRIVADOS DE PREVIDENCIA
PROSPERAM

A captacao liquida dos FUNDOS DE
PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR
em 2016 (diferenca entre depositos e saques) foi
de R$ 48,17 bilhoes influenciada pelas
propostas de reforma da Previdéencia Social
(Fonte: Anbima).

Os FUNDOS DE PREVIDENCIA sio os maiores
proprietarios de titulos publicos do pais.



http://arte.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/06/plano-do-governo/

PROJECOES DO
MODELO ATUARIAL DO
® RGPS

Havera, de fato, explosao do
® gasto previdenciario e queda
das receitas do sistema?




NOVO MODELO ATUARIAL DO RGPS

Apresentado a Comissao Especial da Reforma da
Previdéncia em 15 de marco de 2017.

Elaborado Pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Secretaria de Politica Econdémica (SPE) e equipe de
Previdéncia Social do IPEA.

3 Avisos Ministeriais (Ministério da Fazenda) e 1 planilha
EXCEL com diversas tabelas.

Esse modelo vem sendo utilizado para realizar as
projecoes oficiais de receitas e despesas
previdenciarias e para avaliar as alteracoes
propostas na PEC 287/2016.

O mesmo modelo também fo1 utilizado para realizar as
projecoes de receitas e despesas de longo prazo publicadas
do Anexo 10 do Relatorio Resumido de Execucao
Orcamentaria — RREO de dezembro de 2016 e para os
anexos da LDO/2018 (recentemente aprovada).



PESQUISA

OBJETIVO: contribuir para uma avaliacao critica do
modelo atuarial do RGPS.

Conclusoes 1niciais:

1. O modelo, tendenciosamente, superestima as
despesas e subestima as receitas, o que faz com que
nao se torne sequer minimamente confiavel como um
Iinstrumento de avaliacao da necessidade de reforma
do sistema previdenciario. Ou seja, mostra-se
enviesado para gerar déficit no longo prazo.

2. O modelo tem dominancia demografica, isto é,
as mudancas na populacao prevalecem sobre (e
determinam) o comportamento das variaveis
economicas.




ANALISE PRELIMINAR

O modelo de calculo para as projecoes é apresentado somente de
forma descritiva.

A planilha digital entregue possui apenas um conjunto de dados
necessarios para as projegoes, a descri¢do das equagoes, alguns
parametros, mas nao a memoria de calculo das projecoes até
2060, ou seja, o desenvolvimento matematico para se chegar
ao resultado final.

Além disso, nao ha descricao de como foram realizados os calculos
para as projecoes de receitas e despesas do RGPS com a aplicacao
da proposta de reforma previdenciaria expressa na PEC 287.

Ha um conjunto de células sem féormulas e sem indicacao de como se
chegou aos referidos resultados.

Auséncia dos microdados para estimar as variaveis que sofrerao
mudancas com a proposta de reforma (os dados se encontram em alto
grau de agregacao). Isso torna matematicamente impossivel calcular
as probabilidades do modelo atuarial.

Ha resultados diferentes para as projecoes de Necessidade de
Financiamento do RGPS realizadas pelo mesmo modelo, nos

documentos oficiais. Ex.: LDO 2018 (Anexo IV — Metas Flscals 1tem
IV.6) e Avisos do Ministério da Fazenda.

05/08/2747



Evolugao da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS 2060

. Necessidade de
Receita Despesa

Financiamento (déficit)

Rimilhoes ~ %PIB  RSmilhoes %PIB  RSmilhoes  %PIB

AVISOS de marco/2017 4.928.170 530 15961318 1717 11.033.148 11,87%
LDO 2018 abril /2017 3.040.218 546h 15464798 16,74% 10.424.580 11,29%




SALARIO MINIMO NO NOVO MODELO ATUARIAL DO RGPS:
SUPERESTIMACAO DOS GASTOS
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SALARIO MINIMO NO NOVO MODELO ATUARIAL DO RGPS
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Ao manter esse padrao de correcao do salario
minimo as estimativas do modelo atuarial sao
contraditorias com a PEC do Teto dos Gastos que
tem duracao de 20 anos (aprovada em dez/2016,
antes da apresentacao do Modelo Atuarial do

RGPS).



PROJECOES POPULACIONAIS SUPERESTIMAM A POP.
DE IDOSOS E SUBESTIMAM JOVENS E CRIANCAS.

O Modelo Atuarial do RGPS utiliza a Pnad Anual como sua principal fonte de
informacao para realizar as projecoes populacionais.

Os pesos da amostra da Pnad se apresentam “descalibrados”, quando
comparados a Projecao de Populacao 2000-2060 (revisao 2013):

Os pesos para todas as pessoas em cada estrato sdo 1guails, com um
arredondamento de um a mais ou a menos (para evitar fracionamentos), ou
seja, trata-se de um peso médio geral de toda a populacao daquele
estrato.

Na etapa de pos-estratificacao, utiliza-se somente a projecao da
populacao total de cada estrato.

A Pnad desconsidera as variaveis sexo e grupo etario dentro de cada
estrato (territorios geograticos) no processo de pos-estratificagao (calibragao)
da sua amostra. Essa limitagao é a principal causa das diferencas nas
estimativas mostradas nas laminas anteriores.

Observou-se as pesquisas domiciliares oficiais de 44 paises, e somente 4
adotam os mesmos critérios que o IBGE (Bolivia, Equador, Republica
Dominicana e Croacia).

O tamanho da distorcao: em 2014, a populacao com 50 anos ou mais da
Pnad é superestimada porque contém 7 milhoes de pessoas a mais que o
resultado da Projecao de Populacao para o mesmo ano (50,9 milhoes vs. 43,9
milhoes). Em 2015, essa diferenca passou para 7,9 milhoes de pessoas.

Por outro lado, a populagao entre O e 24 anos, em 2014, ¢ subestimada na
Pnad em 5 milhoes de pessoas com relacdo a Projecao de Populacao.




Projecao populacional do modelo atuarial do governo federal:
superestimacao da populacao de idosos

Populagdo brasileira com 50 anos e mais (em milhdes) segundo distintas fontes de dados do IBGE
55 _ Brasil, 2011 a 2015

Em milhdes de pessoas 23,3
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Fortes: IBGE. Pnad e Projeches Populacionais 2000-2060. revisio 2013, Elaboracio: DIEESE. lomia




ESTIMATIVAS DAS VARIAVEIS DO MERCADO DE
TRABALHO SUBESTIMAM AS RECEITAS DO
RGPS.

A simplificacao do financiamento: restrito as contribuicoes de trabalhadores e
empregadores.

Variaveis do mercado de trabalho sao calculadas com base nos dados da PNAD
de 2014. Com excecao da taxa de participacao (PEA/populacao), foi adotada a
hipotese de que elas se mantém constantes ao longo do tempo e iguais
aquelas observadas em 2014.

A taxa de ocupacao (pop. ocupada/PEA), taxa de urbanizacao e taxa de
cobertura contributiva (pop. de contrlbulntes/pop ocupada), por exemplo,
sao mantidas no mesmo nivel de 2014 para todos os anos projetados (4
décadas).

Isso significa que as variaveis do modelo que influenciariam a receita
previdenciaria estdo subestimadas, uma vez que a arrecadacao de
contribuicoes torna-se uma 51mp1es funcao dos movimentos da
populacao total estimada pelo IBGE, independente da dinamica que
possa vir a ocorrer no mercado de trabalho no que diz respeito a taxa de
formalizacao, produtividade do trabalho, evolucao do salario médio e nivel de
ocupacao.

A dominancia demografica prevalece sobre as possibilidades de uma politica
macroeconémica expansionista.

O modelo atuarial mostra-se estatico no que diz respeito as suas suposicoes
para o mercado de trabalho, o que afeta negativamente sua capacidade de
previsao das receitas prev1denc1ar1as das proximas décadas e comprometendo
sua confiabilidade como instrumento de decisdo sobre politicas sociais.



PIB

Trabalho recente, como o de Orair, Siqueira e Gobett1 (2016)
relatam que o mult1pl1cador do gasto com beneficios sociais é de
1,5 nos momentos de recessao, ou seja, para cada R$100 gastos

com transferéncia de renda (como aposentadorias e pensoes),
retornam R$150 na forma de PIB.

Isso significa que o dinamismo do PIB é fortemente influenciado
pelos gastos previdenciarios e que tais gastos, ao impulsionar a
producao, o emprego, o lucro e a massa salarial, permitem ao
governo adquirir maior capacidade de arrecadagao de receitas
da previdéncia social, podendo levar o sistema a uma situacao
de solidez financeira e atuarial.

O trabalho dos autores foi premiado, tendo recebido o segundo
lugar no XXI Premio do Tesouro Nacional, entretanto, parece
nao ter sido considerada para as previsoes de PIB do modelo
atuarial pelo Ministério da Fazenda.



O CALCULO DO PIB

PIB é acentuadamente decrescente ao longo de todas as décadas
— “PIB rastejante”.

A Unica variavel que influencia o PIB é a massa salarial (W)
(suposta decrescente por 4 décadas): .

A taxa de crescimento mais elevada do PIB é de 2,87% em 2021.
A partir da década de 2040 sera sempre inferior a 1,5%.
Chegara a 0,74% sera em 2060.

Ao longo dos préoximos 42 anos, a economia crescera a uma
média anual de 1,67%.

Para as proximas quatro décadas, o comportamento da massa
salarial dos trabalhadores ocupados nao crescera frente
ao PIB (W/PIB constante), logo: ou nao serao criados novos
postos de trabalhos para absorver os desempregados ou o
crescimento dos empregos sera acompanhado de reducao da
renda média dos trabalhadores ocupados.

Entretanto, nas tabelas do modelo W e PIB sao decrescentes,
mas a massa salarial real cai a taxas mais aceleradas que
o PIB, o que contradiz as equacoes do modelo.



O CALCULO DA PRODUTIVIDADE

A taxa de crescimento médio anual da
produtividade é constante em 1,7% a.a.

Essa suposicao é apenas aparentemente otimista,
porque nao decorre de um PIB que cresce, como
poderia se esperar.

O queda da populacao ocupada (o denominador) é
que é mais acelerada do que a diminuicao real
anual do PIB. Assim, mantém-se a produtividade
em crescimento constante de 1,7% a. a.



ProOBLEMAS NAS TABELAS:

1
74
TS
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
20
9
92
93

94

<

Para alguns tipo de beneficios nao existem dados para projecao.

A

Ex: estoque, concessoes e cessacoes de Salario Maternidade
para mulheres urbanas e aposentadorias por idade para
homens e mulheres deficientes urbanos e que recebem um
salario minimo e acima do piso previdenciario;

Isso ocorre em 30 tabelas;

L M N O P Q

m ‘ 2010 2011 2012 2013 2014

72
73
74
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76
77
78
79
80
81
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» ... | EsApinUrbPisoH EsApidUrbPisoH | EsAtcnUrbPisoH EsAtceUrbPisoH EsAtcpUrbPisoH EsAtcdUrbPisoH EsAinvUrbPisoH
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Problemas nas Tabelas:

Existem muitos dados inconsistentes.
Alguns beneficios apresentam dados que nao fazem sentido;
Dados de estoque, concessoes e cessacoes sao discrepantes.
Essas inconsisténcias sao potencializadas durante a projecao;

Exemplo de calculo de estoque:

Estoque_ano = EstoqueAnoAnterior + concessoes — cessacoes

05/08/2C17



ANALISE DO DADOS

Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima do Piso

Concessoes 2014

iNDICE
2013 2014
Fonte
63 0 0
64 0 0
65 37.627
66 2.825 3.062
67 1451 1.565
68 958 968
69 674 672
70 h24 5or
71 348 349
72 257 271
209 198

73
> ‘ ValEsPensUrbAcimH ‘CoApinUrbAcimH \ @
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Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima do Piso

Cessacoes de 2014

INDICE
2013 2014
Fonte
63 0 0
64 0 0
65 695 589
66 679 78
67 617 726
68 690 684
69 693 698
70 686 709
71 669 682
72 682 694
736 716

73
> ‘ CoPensUrbAcimH ‘CeApinUrbAcimH‘ CeApid U @

05/08/25"17



Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima do Piso

Estoque de 2014

iNDICE
2013 2014

Fonte
63 0 0
64 0 0
65 31.195 a1.07]
66 34.049 37.888
67 30.834 34 514
68 28.150 30.777
69 26.595 21 522
70 25.244 26.929
71 23.895 24 986
72 20.279 23.469
73 21.364 19.702

05/08/20}[7



ANALISE DO DADOS

Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima do Piso

Estoque_ano = EstoqueAnoAnterior + concessoes — cessagoes
Estoque_ano =0 + 38.798 — 5689
Estoque_ano = 38.209

Neste caso o estoque deveria ser 38.209 e ndo 31.571
Uma diferenca de 6.638 aposentados !

Uma analise automatica identificou 483 casos !

05/08/2C.L7



ANALISE DAS EQUACOES

Ha erros nas equacoes dos modelos que podem distorcer
ou Impedir a realizacao dos calculos das projecoes.

Ex: Calculo estoque de aposentados
A € a probabilidade de morte; € € o fator de mortalidade.

%Qis,t = chs—l,t—l . (1 - lfq,t - occgis,t) + %Corft (11)

%51'5,1: = %Ceisft /lis,t (14)

%Qig,t = %Qf—l,t—l : (1 —\ki{.%ceft) + %Coft

05/08/2:17



ANALISE DAS EQUACOES

Outro problema grave foi identificado na Equacao 19 que
calcula a probabilidade de concessao de auxilios
acidente e reclusao.
AaAr ;s _ AaAr,~_s __ AaArAs S
cPit — ey = c i,t/ it
Nessa Equacao o Q representa o estoque de beneficioseo F a
quantidade de segurados.

No caso do auxilio reclusao, a maior parte dos beneficiarios sao
jovens e criancas (dados do estoque).

Quando se calcula a probabilidade de um jovem de 10 anos
receber o auxilio reclusao, percebe-se que a quantidade de
segurados com 10 anos é zero (F = 0), gerando uma divisao por
zero e probabilidades infinitas.

Isso ocorre em 1dades menores que 15 anos para todas as
clientelas e sexos do auxilio reclusao.

Este problema impossibilita o calculo das projecoes de auxilios
reclusao.

05/08/21 L7



CONCESSOES APOSES. POR TC NORMAL DOS HOMENS
QUE RECEBEM ACIMA DO PISO

2010 2011 2012 2013 2014
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 1 0 0 2
0 1 2 3 1
0 11 7 4 2
0 18 9 B 3
0 48 27 17 8
0 59 38 36 12
0 113 74 62 34
0 179 150 133 89
0 325 267 230 138
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CESSACOES APOSENT. TC NORMAL DOS HOMENS QUE
RECEBEM ACIMA DO PISO

2010 2011 2012 2013 2014
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ESTOQUES PARA APOS. POR TC NORMAL DOS HOMENS
QUE RECEBEM ACIMA DO PISO

m 2010 2011 2012 2013 2014
26 ' 0 0 0 0 0 ]
27 0 0 0 0 0
28 0 0 0 0 0
29 0 0 0 0 0
30 0 0 0 0 0
31 0 0 0 0 0
32 0 0 0 0 0
33 0 0 0 0 0
34 0 1 1 4 1
35 0 4 1 2 6
36 0 3 4 1 0
37 0 0 0 0 0
38 0 0 0 0 1
39 0 3 1 0 0
40 0 3 4 3 1
# 0 4 2 5 /]
42 0 22 17 19 18
43 0 65 61 51 33
44 0 325 249 208 152
45 0 831 633 494 39
46 0 2 041 1629 1279 1032
47 0 3.844 3420 2756 2253
48 0 6.706 6.008 5370 4548
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TENDENCIA A QUEDA DAS APOSENTADORIAS ACIMA DO PISO
NO NOVO MODELO ATUARIAL
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- https://youtu.be/HLf VtT6CHU

- https://voutu.be/S7Th8x7LT-Ms

- https://voutu.be/7TDMbUttYQZQ

- https://yvoutu.be/06GGHGLKucU

- https://voutu.be/20Co3vajNtY

- https://yvoutu.be/NKkKpFADmBk



https://youtu.be/HLf_VtT6CHU
https://youtu.be/S7h8x7LT-Ms
https://youtu.be/7DMbUttYQZQ
https://youtu.be/06GGHGLKucU
https://youtu.be/2oCo3vajNtY
https://youtu.be/NKkKpFADmBk

Parte-1-Trabalhar
€ MOITEr SEm Se
aposentar



http://video/Parte-1-Trabalhar%20e%20morrer%20sem%20se%20aposentar.mp4




Parte 2 - Regras
mais duras que
nos paises
desenvolvidos



http://video/Parte%202%20-%20Regras%20mais%20duras%20que%20nos%20pa%C3%ADses%20desenvolvidos.mp4




Parte 3 - As
Diferencas
Regionais



http://video/Parte%203%20-%20As%20Diferen%C3%A7as%20Regionais.mp4
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Parte 4 - Estudar
ou trabalhar



http://video/Parte%204%20-%20Estudar%20ou%20trabalhar.mp4

BOPY B WK NiK.Z BOFSNE X 18K



Parte 5 - Ndo ha
defit



http://video/Parte%205%20-%20N%C3%A3o%20h%C3%A1%20d%C3%A9fit.mp4

BOPY B WA N Z BOFSNE X 18X



Parte & - Nao da
para acreditar



http://video/Parte%206%20-%20N%C3%A3o%20d%C3%A1%20para%20acreditar.mp4

BOPY B WK N Z BOFSNE X 18X



A PREVIDENCIA
TERIA DEFICIT?

ANALISE FINANCEIRA DA PREVIDENCIA
‘ PUBLICA COM BASE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.




RECEITA, DESPESA E SUPERAVIT DA SEGURIDADE SOCIAL

2007 - 2015
Valores deflacionados (em RS milhoes de 2015)
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
RECEITA TOTAL DA
SEGURIDADE 586.480 563.033 583.792 644202 697194 736564 752564 728652 694.397
DESPESA TOTAL DA
SEGURIDADE 461507 575735 534.635 064613 9595300 639107 672859 669.346 683.061
SUPERAVIT DA
SEGURIDADE 124974 100.480 48.958 79.679 101.894 97.457 79.704 39304 11337

Flahoracdo: Denise Lobato Gentil, Dados deflacionados pelo IPCA.

Fontes: Minist. da Previdéncia, Boletim Estatistico da Previdéncia Sodal.; Minist. do Plangjamento - SOF, Min. da Fazenda, Tesouro Nacional. Resultado Fiscal do Governo

gT%ie
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QUAIS OS PRINCIPAIS
DETERMINANTES DA DIVIDA
PUBLICA DO BRASIL?

SERIA, DE FATO, A
PREVIDENCIA SOCIAL?




FATORES CONDICIONANTES DA DIVIDA LIQUIDA DO
GOVERNO FEDERAL

RS milhdes. Posicdo em dezembro.

Discriminagao 2014 2015 2016
Divida liquida total - saldo 1883 147 2 136 888 2 892 913
Divida liquida - var. ac. ano 256 812 253741 756 025
Primario 32 536 111 249 155 791
Juros nominais 311 380 501 786 407 024
Ajuste cambial -96 0/5 - 385 743 198 558
Outros 9970 26 449 -5 347

Fonte: Banco Central.
Em 2016, 54% do crescimento da divida foi decorrente dos juros

nominais elevados; 26% foi decorrente do cambio valorizado.

80%
operacoes de politica monetaria e cambial: operacoes
compromissadas 28 foi

resultado primario. 5l6iaie.

instituto de economia



